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DEDICATORIA

Todos chegam. E todos partem um dia, com certeza.

Mas deixar pegadas luminosas e diretivas,

Especialmente aquelas que servirdo a todos os caminhantes,
E privilégio de poucos.

A busca pelo conhecimento, de forma incessante, a vivéncia e a dedicagio,
Fizeram do Doutor Joaquim de Britto Costa Neto,

Nosso amigo e companheiro nas lutas pela qualidade de vida desse Planeta,
O caminhante de todos os tempos.






APRESENTACAO

A idéia de publicar a série “Regularizagio Fundidria em Unidades de Conservagio” surgiu nos encontros so-
bre '/REGULARIZAGCAO FUNDIARIA EM UNIDADES DE CONSERVACAQ’, dos quais participaram
as equipes dos departamentos de regularizagio fundidria dos drgios estaduais responséveis pela gestio das unida-
des de conservagio (Fundagio Florestal — FF/SP, Instituto Estadual de Florestas — I[EF/MG e Instituto do Meio
Ambiente — INEA/R]J) e do Instituto Chico Mendes de Conservagio da Biodiversidade.

O primeiro encontro, promovido pelo Instituto Estadual de Florestal - IEF de Minas Gerais, foi realizado
em abril de 2008 na cidade de Belo Horizonte durante o II COMBIO (Congresso Mineiro de Biodiversidade); o
segundo, organizado pelo Instituto Estadual de Florestas — IEF do Rio de Janeiro (atual INEA) em agosto de 2008
no Rio de Janeiro e o terceiro, realizado pela Fundagio Florestal em abril de 2009, no Nucleo Picinguaba do Parque
Estadual da Serra do Mar, Ubatuba-SP.

Este primeiro volume (As Experiéncias dos Estados de SB, MG e R]) procura demonstrar quais os procedi-
mentos e metodologias adotados pelos trés Estados que, embora diferentes, vem obtendo resultados favordveis na
regularizagio fundidria das unidades de conservagio.

Os préximos volumes serdo destinados a discutir profundamente diversos temas vinculados a regularizagio
fundidria de unidades de conservagio.

Esperamos que esta iniciativa mobilize outros Estados a participar dos encontros técnicos, potencializando a
troca de experiéncias e reflexdes para este tema fundamental para a gestio das Unidades de Conservagio em nosso Pais.

José Amaral Wagner Neto

Diretor Executivo da Fundagao Florestal
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1. INTRODUCAD

O Governo do Estado de Sio Paulo abriga, entre suas dreas naturais protegidas na forma de unidades de
conservagio (UC's), as que atendem a categoria de Protecio Integral, que permitem apenas o uso indireto dos seus
recursos naturais, e as de Uso Sustentivel, cujo objetivo é compatibilizar a conservagio da natureza e o uso susten-
tdvel dos recursos naturais protegidos, além de outras categorias de UC's estabelecidas pela legislagio estadual, de
acordo com as especificidades de cada 4rea protegida.

A criagio, implantacio e gestio de espagos territoriais especialmente protegidos devem ser baseadas na Lei
Federal n® 9.985, de 18 de julho de 2000, que instituiu o Sistema Nacional de Unidades de Conservagio da Natu-
reza — SNUC e define as diretrizes, objetivos e categorias de UC's que serio criadas em todo o territério nacional,
regulamentada pelo Decreto Federal n® 4.340, de 22 de agosto de 2002.

No 4mbito estadual, em 2006, o Governo de Sio Paulo, que abriga 145 4reas naturais instituidas, criou, pelo
Decreto Estadual n°® 51.453, de 29 de dezembro de 2006, alterado pelo Decreto Estadual n°® 54.079, de 04 de margo
de 2009, o Sistema Estadual de Florestas — SIEFLOR, com vistas a conservagio, ampliagio e aperfeigoamento da
gestdo das florestas e demais 4reas naturais protegidas do patriménio estadual, levando em conta a importincia
de realizar pesquisas cientificas voltadas aos aspectos da conservacio da biodiversidade de 51 UC’s de protegio
integral, 64 de uso sustentdvel, 3 de outras 4reas naturais especialmente protegidas e 27 unidades de produgio
administradas pela Fundagio Florestal e pelo Instituto Florestal.

A regularizag&o fundiéria em unidades de conservag&o no Estado de Sao Paulo
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Tabela 01. Relacédo das unidades de conservacéo sob gestdo do SIEFLOR'

AREAS NATURAIS PROTEGIDAS, EXISTENTES NO TERRITORIO DO ESTADO DE SAO PAULO,GERENCIADAS PELO SIEFLOR

SIEFLOR
Areas Naturais Protegidas FF IF TOTAL
Gtde | Area Aprox. Gtde | Area Aprox. Gtde | Area Aprox.
PROTECAO INTEGRAL - grupo e categorias definidas pelo SNUC
Esta¢des Ecoldgicas 16 115.399,64 8 10.002,52 24 125.402,16
Parques Estaduais 26 735.682,28 1 174,00 27 735.856,28
Total 42 851.081,92 9 10.176,52 51 861.258,44
USO SUSTENTAVEL - grupo e categorias definidas pelo SNUC
APAs 30 3.616.217,14 0 30| 3.616.217,14
ARIEs 3 18.590,21 0 3 18.590,21
Florestas Estaduais 1 2.230,53 12 17.784,81 13 20.015,34
RESEXs 2 2.790,46 0 2 2.790,46
RDS 5 12.665,06 0 5 12.665,06
RPPNs* 11 3.604,62 0 11 3.604,62
Total 52 3.656.098,02 12 17.784,81 64| 3.673.882,83
OUTRAS Areas Naturais Especialmente Protegidas - ndo definidas pelo SNUC
Reservas Estaduais 1 48,40 0 1 48,40
Parques Ecolégicos 2 458,00 0 2 458,00
Total 3 506,40 0 3 506,40
UNIDADES DE PRODUCAQO - nao definidas pelo SNUC
Estagées Experimentais 0 19 29.700,04 19 29.700,04
Hortos Florestais 0 6 922,02 6 922,02
Viveiros Florestais 0 2 19,92 2 19,92
| Elborada pelo Ni- Total 0 27 30.641,98 27 30.641,98

cleo de Geoproces- 97 48

samento ¢ F““’gmﬁa TOTAL GERAL SIEFLOR 145

da Fundagio Florestal

— Agosto de 2009 * RPPNss - Categoria reconhecida pela FF e gerenciada pelo proprietirio da UC
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A Fundagio para a Conservagio e a Produgio Florestal do Estado de Sio Paulo, érgio da administragio
estadual indireta, vinculada a Secretaria do Meio Ambiente, possui como objetivo a conservagio, manejo e am-
pliagio das florestas de produgio e de preservagio permanente pertencentes ao patriménio do Estado, possuindo
como atribui¢io o levantamento e caracterizagio de dreas de dominio particular, de interesse publico para fins de
desapropriagio pelo Estado; o perfeito dimensionamento juridico-patrimonial das referidas 4reas; a implantagio e
gestao de florestas para fins conservacionistas, técnico-cientificos e econdmicos; entre outras.

O SIEFLOR atribuiu 4 Fundagio Florestal diversas atividades, entre elas, executar agdes para a conservagio,
manutencio, protegio e fiscalizagio das dreas protegidas sob sua administragdo, pertencentes ou possuidas pelo
patrimdnio do Estado, em articulagio com a Procuradoria Geral do Estado e demais érgios de fiscalizagio e licen-
ciamento do Estado, bem como garantir a aplicagio dos recursos provenientes das compensagdes ambientais nas
UC's sob sua responsabilidade.

Dentre as 97 UC'’s administradas pela Fundagio Florestal, 42 sio de Protecio Integral, que englobam as
estagdes ecoldgicas e parques; 52 de Uso Sustentdvel, divididas entre 4reas de protecio ambiental, florestas, reservas
extrativistas, reservas de desenvolvimento sustentivel, drea de relevante interesse ecolégico e reservas particulares
do patriménio natural; e 3 consideradas “Outras categorias de dreas protegidas’, quais sejam, reservas estaduais e
parques ecoldgicos.

Dentre as 4reas protegidas do Estado de Sio Paulo existem aquelas que:

+ necessariamente devem possuir posse e dominio pﬁblicos, ocorrendo a desapropriagio das 4reas
particulares inseridas nos seus limites;

+ podem possuir posse e dominio tanto particular quanto publico, desde que os objetivos da unidade
de conservagao criada e do proprietario da 4rea sejam compativeis, salvo contririo deverio ser
desapropriadas pelo poder publico;

+ apossee dominio sio exclusivamente particulares; e

+ aquelas em que o dominio é ptiblico mas podem ser ocupadas por populagdes tradicionais.

A regularizag&o fundiéria em unidades de conservag&o no Estado de Sao Paulo
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Elaborada pelo Nu-
cleo de Geoproces-
samento e Cartografia
da Fundagio Florestal

— Agosto de 2009

Tabela 02. Relacédo das unidades de conservacéo sob gestdo da Fundacédo Florestal®

Ao Qtde Categoria Area Total Aprox. (ha) Posse | Dominio
wT
E ] %f_g 16 Estagées Ecoldgicas 115.399,64 Publica
2559
T gac
Sk 26 Parques 735.682,28 Ptblica
Qtde Categoria Area Total Aprox. (ha) Posse Dominio
(=] -
2 30| Areas de Protecio Ambiental 3.616.217,14 publica ou particular
§ 1 Florestas 2.230,53 Publico
'§. _ publica ou concedida is
[]
£a 2 Reservas Extrativistas 2.790,46 populagdes extrativistas publico
g § tradicionais
O g D lvi abli
4 @ 5 Reservas de ese,n volvimento 12.665,06 populagdes tradicionais Pt ‘1ca od
° Sustentivel particular
Q
=]
i 3 Area de Relev,anlte Inceresse 18.590,21 publica ou particular
= Ecolégico
jun
Particul
11 Reserv.a d? . articular do 3.604,62 Particular
Patrimonio Natural
L ‘E Qtde Categoria Area Total Aprox. (ha) Posse Dominio
2]
g E o
%'% g 1 Reservas Estaduais 48,40 Publicos
gol
fg § 2 Parques Ecolégicos 458,00 Publicos
o<
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Mapa 01. Unidades de Conservacédo sob gestdo da Fundacéo Florestal
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Ressaltamos que as 4reas das UC's apresentadas na tabela acima so aproximadas e tém o objetivo de de-

monstrar a dimensdo das mesmas por grupos e categorias, nio sendo possivel apresentar os valores totais das 4reas

naturais protegidas, devido 4 sobreposicio de territdrios e categorias.
Dentre o territério aproximado das UC'’s onde a posse e o dominio sio puiblicos, cerca de 205.159,09 hec-
tares ji foram regularizadas, conforme demonstra o estudo realizado pelo Dr. Joaquim de Britto Costa Neto?, nas

tabelas abaixo.

A regularizagéo fundidria em unidades de conservac&o no Estado de Sao Paulo
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de Arquitetura e Utr-
banismo. Universidade
de Sio Paulo. Joaquim
de Britto Costa Neto.
Sio Paulo. 2006

Tabela 03. Relacdo das unidades de

regularizadas

conservacao sob gestdo da Fundacao Florestal ja

Unidades de protecéo integral ja

Areas de Dominio Publico Governo do Estado de Sao Paulo

regularizadas, dominio da Fazenda do Are.a total da Origem em % Origem em %
Estado de Sao Paulo unidade (ha) terras devolutas desapropriacoes
Parque Estadual Carlos Botelho 37.644,36 29.041,00 77 8.603,00 23
Estagio Ecolégica de Xitué 3.095,17 3.095,17| 100 0 -
Estagio Ecolégica de Bananal 884,00 884,00 100 0 -
Estagio Ecolégica dos Chauis 2.699,60 2.699,60 100 0 -
Parque Estadual do Jaragui 492,68 0 - 492,68 100
Parque Estadual do Juquery 1.955,51 0 - 1.955,51 100
Parque Estadual Campos do Jordio 8.385,89 0 - 8.385,89 100
P. E. Mananciais de Campos do Jordao 502,96 0 - 502,96 100
Parque Estadual Alberto Lofgren 174,00 0 - 174,00 100
Parque Estadual Ilha Anchieta 828,08 828,08 100 0 -
Parque Estadual Intervales 41.704,27 0 - 41.704,27 100
Parque Estadual da Cantareira 7.900,00 0 - 7.900,00 100
Parque Estadual de Porto Ferreira 611,00 0 - 611,00 100
Parque Estadual do Aguapei 9.043,97 0 - 9.043,97 100
Parque Estadual Furnas do Bom Jesus 2.069,06 0 - 2.069,06| 100
Parque Estadual Ilha do Cardoso 22.500,00 22.500,00| 100 0 -
Parque Estadual Morro do Diabo 33.845,33 33.845,33 100 0 -
Reserva Bioldgica de Paranapiacaba 336,00 250,00 75 86,00 25
Reserva Biolégica de Mogi Guagu 470,00 470,00 100 0 -
Reserva Estadual do Morro Grande 10.700,00 0 - 10.700,00 100
Unidades Publicas do interior 19.317,21 0 - 19.317,21 100
TOTAIS 205.159,09 93.613,18 46 111.545,55 54
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Tabela 04. Relacao das unidades de conservacao sob gestdo da Fundacao Florestal em
processo de regularizacao fundiaria

Situacdo das unidades de protecéao integral que demandam acdes de regularizacédo fundiaria

Unidades de protecéo

Areas de dominio publico consolidado ou em fase adiantada de

regularizacéo

integral sob conflitos | Area total da : Area total a %
de documentacao unidade (ha) Dominio o Origem o Origem em o regularizar | ”°
imobiliaria publico (ha) ° 3’:\;7:::: ° | desapropriacges | "
Parque Estadual do
Alto Ribeira - PETAR 35.772 6.141 5.000 1.141 29.631( 80
Parque Estadual de
Thabela * 27.025 0 0 0 27.025| 100
Parque Estadual de 150.000 0 0 0 150.000 | 100
Jacupiranga
P
arque Estadual da 315.390 79.795| 16 27.348 52.447 235595| 67
Serra do Mar
Estagio Ecolégica 79.270 16.865| 21 8.036 8.829 62.405| 79
Jureia-Itatins
Parque Estadual do 26250 2350 9 0 2350 23.900| 91
Jurupard
Parque Estadual 901 721| 80 721 0 180| 20
Xixova-Japui
TOTAL 634.608 105.872 41.105 64.767 528.736 79

Estado nio tem controle, ou estdo sob risco em resultado de conflitos da pose, ou de conflitos de documentagio imobilidria.

! A 4rea total do Parque Estadual da Ilhabela foi classificada como publica a regularizar em resultado da solicitagio da cessio das terras a Unido, pelo Governo do Estado
% Da drea total (105.001 ha) de dominio publico do Parque Estadual da Serra do Mar, apresentada no anexo 3, foi excluida a drea estimada em 25.208 ha, onde o

A regularizag&o fundiéria em unidades de conservag&o no Estado de Sao Paulo
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2. BREVE ANALISE FUNDIARIA

Por direito de conquista, a Coroa Portuguesa exercia poderes plenos sobre as terras descobertas e integradas
a0 seu dominio*. Sendo as terras brasileiras patrimdnio da Coroa Portuguesa, esta podia concedé-las a quem as
solicitasse, pois somente ela tinha poderes para transmiti-las a outras pessoas. Neste particular, a doagio de terras
era uma espécie de abdicagio do poder real sobre a propriedade, cujo dominio e posse lhe pertenciam.

O regime das sesmarias — considerado retrocesso ao feudalismo - foi, entio, estabelecido como politica gover-
namental de ocupagio e povoamento do territdrio brasileiro.

Entretanto, a doagio de sesmarias sempre esteve condicionada ao cumprimento das exigéncias estabelecidas
no titulo de concessio da regalia; descumpridas essas condigdes, era licito 3 Coroa - como cldusula resolutiva - re-
tomar a terra do sesmeiro caido em comisso.

O sesmeiro tinha por obriga;(’)es, dentre outras, aproveitar a terra em prazo determinado, a rigor, no maximo,
de cinco anos, sob pena de perdé-la como “devoluta™.

O regime das sesmarias perdurou por cerca de trezentos e cinquenta anos, findando com a edigio da Reso-
lugdo de 17 de julho de 1822. No entanto, deixou marcas, como a ‘devolugio” da terra inaproveitada e dai, a nogio
de terra devoluta®.

Entre o fim do regime sesmarial, em 1822, e 0 advento da Lei n° 601, de 18 de setembro de 1850, que dispds sobre
as terras devolutas do Império, houve um lapso de vinte e oito anos, conhecido como o cadtico regime de posses, caracteriza-
do pelo apossamento generalizado de terras ainda nio ocupadas, pois nesse interregno nao se disciplinou juridicamente o
processo de aquisi¢io de terras no Brasil. O tinico titulo era o corpus, a presenca fisica do possuidor ou seus descendentes’.

2.1. TERRAS DEVOLUTAS

A Lein°® 601/1850, em seu artigo 3°, definiu como devolutas as terras:
+ Que nio se acharem aplicadas a algum uso puiblico nacional, provincial, ou municipal.
+ Que nio se acharem no dominio particular por qualquer titulo legitimo, nem forem havidas por
sesmarias e outras concessdes do Governo Geral ou Provincial, nio incursas em comisso por falta de
cumprimento das condi¢ées de medicio, confirmagio e cultura.

REGULARIZACAO FUNDIARIA EM UNIDADES DE CONSERVACAQ — As experiencias Dos Estanos oe SAo PauLo, Minas Gerais E Rio DE JANERO



+ Que nio se acharem dadas por sesmarias, ou outras concessdes do Governo, que, apesar de incursas em
comisso, forem revalidadas por esta Lei.

+ Que nio se acharem ocupadas por posses, que, apesar de nio se fundarem em titulo legal, forem
legitimadas por esta lei.

Percebe-se, todavia, que a Lei n° 601/1850 nio adotou um conceito doutrindrio acerca das terras devolutas,
definindo-as por exclusio: sdo terras devolutas aquelas que nio estiverem enquadradas nas hipéteses previstas no
art. 3° da referida Lei.

Nos termos da Lei de Terras de 1850, as terras devolutas pertenciam ao Império, e nio as Provincias; tal
situagio seria modificada apenas com a Reptiblica, quando a Constituigio de 1891 transferiu aos Estados-membros
a maior parte das terras devolutas, sem, contudo, defini-las®.

Com a mudanga, virios Estados passaram a legislar sobre a questio, objetivando, basicamente, definir os
casos em que reconheciam ou deixavam de reconhecer o dominio privado’.

Atualmente, a Constituigio Federal de 1988 dispde que sio bens da Unido as terras devolutas indispensaveis
A defesa das fronteiras, das fortificagdes e construgdes militares, das vias federais de comunicagio e A preservagio
ambiental, definidas em lei', arrolando entre os bens dos Estados as terras devolutas nio compreendidas entre as
da Uniao'’. O principio geral, pela interpretagio do disposto na Carta Magna, é que todas as terras devolutas per-
tencem aos Estados onde se localizem, sendo as terras devolutas da Unido definidas por excecio, pois destinadas
aos objetivos especificados no texto constitucional.

A jurisprudéncia consolidou o entendimento de que as terras devolutas sio bens publicos, embora a tese
contraria ainda encontre eco entre alguns doutrinadores, mesmo apésa Constitui¢io de 19882,

Nesse sentido, merecem destaque, por seu didatismo, duas decisdes que sintetizaram a questio:

O acérdio do Tribunal de Justica do Estado de Sio Paulo na Apelagio n° 2.529 (Revista Forense, abril de
1946, p. 470):

“TRANSMISSIBILIDADE DA PROPRIEDADE — ANTERIORIDADE — TERRAS DEVOLUTAS. No
confronto da transmissdo da propriedade, anterioridade ¢é titulo. Mas esse principio se aplica aos modos derivados
de aquisicdo de dominio. Diverso é o caso de legitimagdo de terreno devoluto. Nenhum titulo supera o do Estado em
antiguidade e a legitimagdo que este conceda é a primeira passagem do imével para o dominio particular”.

8

10
11
12

Constituigio da Rept-
blica dos Estados Uni-
dos do Brasil (1891):
Art 64 - Pertencem aos
Estados as minas e ter-
ras  devolutas  situadas
nos seus respectivos ter-
ritérios, cabendo a Unido
somente a porgio do ter-
ritério que for indispen-
sdvel para a defesa das
fronteiras,  fortificagdes,
construgoes  militares e
estradas de ferro federais.
Pardgrafo tnico - Os
préprios nacionais, que
ndo  forem
para o servico da Unido,
passardo ao dominio dos
Estados, em cujo ter-
ritério estiverem situados.

necessdrios

Em Sio Paulo, a pri-
meira lei estadual sobre
o assunto foi a Lei de
Terras n° 323, de 1895,
que dispunha sobre as
terras devolutas, sua
medigio, demarcagio
e aquisi¢io, sobre a
legitimagio ou revali-
dagio das posses e con-
cessoes, discriminagio
do dominio publico
do particular e outras
providéncias

Art. 20, inc. IT.

Art. 26, inc. IV,
ASSUNCAO, Lutero
Xavier. Op. cit., p. 45.
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E o voto do Ministro Aliomar Baleeiro, relator do Recurso Especial 49.158/GO, de 23/08/1966, da Segun-

da Turma do Supremo Tribunal Federal, fundamento de outras decisdes:

“Num pais em que pela posse histérica da Coroa Portuguesa, por forca do ato de Cabral apés o descobrimento,
todas as terras foram originariamente do dominio publico, quero crer que milita em favor do Estado, hoje
sucessor daquela Coroa (Constituicdo de 1891, art. 64), a presungdo juris tantum de ser o dono de qualquer
solo. O particular é que deve provar pela cadeia de titulos sucessérios, ou por titulo hdbil, o desmembramento da

gleba, que a destacou do patriménio publico”. (R] 51/42).

Em suma, as terras que nao foram passadas, de forma legitima, a0 patrimoénio privado, integravam o dominio
da Coroa Portuguesa, sucedida, apés a Independéncia, pelo Império. Com a Republica e a Constitui¢io de 1891,
até os nossos dias, o dominio sucedeu aos Estados.

Por conseguinte, 0s Estados nio tém necessidade de demonstrarem titulo para provarem o dominio sobre as
terras devolutas, j4 que o titulo é a prépria posse histdrica, como j4 foi reconhecida pelo Supremo Tribunal Federal,
prevalecendo a presungio de que a terra é ptiblica, cabendo ao particular demonstrar a origem legitima do seu titulo.

Ademais, mesmo que as terras devolutas se encontrem ocupadas por particulares e ainda que haja titulo
dominial registrado, a propriedade dessas terras pertence ao Estado, por constituirem bens publicos, portanto,
imprescritiveis.

No entanto, o fato de terem sido arrecadas e incorporadas ao patrimdnio estadual, nio signiﬁca que as terras
devolutas estejam livres de qualquer ocupagio. Pelo contririo, muitos Perimetros, mesmo com 4rea total julgada
devoluta, demarcada e incorporada, encontram-se ocupadas por iniimeros seguimentos da sociedade. Desde os
moradores tradicionais da regido, até os especuladores imobilidrios que entendem serem estas “terras de ninguém”.

De qualquer forma, de longa data, as terras devolutas arrecadadas, quando necessirias 4 seguranga das fron-
teiras e & prote¢io do meio ambiente, ficam reservadas pelo Poder Publico que, analisando a necessidade e vocagio
destas, expede instrumento juridico destinando as mesmas aos fins mais adequados.

Nesse sentido, no Estado de Sio Paulo, disp6s o Decreto-lei n° 14.916, de 06 de agosto de 1945, revogado
pela Lei Estadual n°® 12.392/2006, que fossem reservadas as dreas devolutas arrecadas que apresentassem condicoes
de vegetacio significativa. A Constituicio Federal de 1988, dispds no § 5° do artigo 225, que “sdo indisponiveis as
terras devolutas ou arrecadadas pelos Estados, por agoes discriminatérias, necessdrias & protecdo dos ecossistemas naturais’.
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Neste compasso também veio a dispor a Constituigio Paulista:

Artigo 203 - Sao indisponiveis as terras devolutas estaduais, apuradas em agées discriminatérias e arrecadadas
pelo Poder Publico, inseridas em unidades de preservagdo ou necessdrias a protecdo dos ecossistemas naturais.

Ao estabelecer que as UC's do Grupo de Protegio Integral devem ser de dominio publico, 0 SNUC (Lei
n® 9985/2000), assegurou possa o Poder Publico exercer o poder de gestio sobre tais dreas, através de politicas
publicas que garantam a protegio da biodiversidade que justificou a criagio da unidade.

3. A CRIACAQO DAS UNIDADES DE CONSERVACAO
PAULISTAS

A criagio dos Parques Estaduais no Estado de Sao Paulo teve inicio com a instituigio do Parque Estadual
de Campos do Jorddo, em marco de 1.941.

A época, j4 existiam alguns dispositivos legais que amparavam a instituicdo, pelo Poder Piblico, de 4reas
reservadas ou declaradas como necessdrias A protegio do meio ambiente, a exemplo dos dispositivos constantes
do Cédigo Florestal de 1.934, e também do artigo 3° do entio (vigente até 2006) Decreto-Lei n° 14.916, de 6 de
agosto de 1945, que estabelecia fossem reservadas as 4reas devolutas arrecadas que apresentassem condigoes de
vegetagio significativa.

Em 1962, a Lei Estadual n° 6.884, que dispoe sobre os parques e florestas estaduais, estabeleceu no artigo
1° que “Os parques estaduais sdo dreas de dominio publico, destinadas & conservagdo e protecio de paisagens, de grutas,
da flora e da fauna” (grifamos).

O artigo 5° e pardgrafo tnico do novo Cédigo Florestal (Lei Federal n° 4.771/1965), revogado expressa-
mente pelo SNUC, deixava expresso que:
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“Artigo 5° - O Poder Pablico criard:
Parque Nacionais, Estaduais e Municipais e Reservas Bioldgicas, com a finalidade de resguardar os atributos

Pardgrafo dnico — Ressalvada a cobranga de ingresso a visitantes, cuja receita serd destinada em pelo menos 50%
(cingiienta por cento) ao custeio da manutengdo e fiscalizacdo, bem como de obras de melhoramento em cada
unidade, ¢ proibida qualquer forma de exploracao dos recursos naturais nos parques e reservas bioldgicas criados
pelo poder piblico na forma deste artigo.”

A partir do inicio da década de 1980, outras normas vieram para consolidar a criagio e a protecio destes
espagos territoriais na forma de UC's, a exemplo da Lei Federal n° 6.938/1.981, que estabeleceu a Politica Nacional
do Meio Ambiente; da Lei n® 7.347/1.985, que regulamentou a A¢io Civil Publica para reparacio de danos am-
bientais causados as dreas protegidas; e outras que, mesmo nio fazendo referéncia expressa a0 dominio e posse da
terra pelo Poder Publico, nos casos dos Parques e também das Estagoes Ecoldgicas, estabeleciam regras de protegio
restringindo a utilizagio dos recursos naturais protegidos por essas UC’s, consolidando, assim, a necessidade de que
as terras protegidas estivessem na posse e dominio da Administragio Puablica.

Evidentemente, os mecanismos de protecio dos ecossistemas naturais relevantes, ou dos remanescentes sig-
nificativos destes, poderio incidir (e muitas vezes incidem), sobre dreas de dominio particular. Mas, ainda assim,
tal contexto nio exime os dirigentes pl’lblicos de criar instrumentos Iegais de protegao as mesmas. Nestes casos, o
instrumento de criagio deverd indicar as medidas necessarias A regularizagio das terras que compdem o territdrio
declarado sob protegio ambiental.

Algumas normas de protegio e gestio das UC’s precisam ser destacadas, tais como:

+ Decreto Estadual n° 25.341/1.986, que aprovou o Regulamento dos Parques Estaduais Paulista que,
seguindo o modelo do Regulamento dos Parques Nacionais, foi um marco na gestio dos Parques
Estaduais. Vale ressaltar que seu artigo 4° estabeleceu “Os Parques Estaduais, compreendendo terras,
valores e benfeitorias, serdo administrados pelo Instituto Florestal — IF". Com a criagio do SIEFLOR —
Sistema Estadual de Florestas, pelo Decreto n° 51.453, de 29 de dezembro de 2006, complementado
pela Resolugio SMA 16, de 2-4-2007, a responsabilidade pela administragio dos Parques Estaduais
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passou do Instituto Florestal para a Fundagio Florestal.

+ Outras normas, nas tltimas duas décadas, vieram consolidando e aperfeicoando a gestio dessas UCs,
com destaque aqui para o Tombamento da Serra do Mar e de Paranapiacaba (1985); a Lei da Agio
Civil Pablica por danos a0 Meio Ambiente (Lei Federal n° 7347/1985); a Lei de Crimes Ambientais
(Lei Federal n° 9.605/1.998), e a Resolugio CONAMA 13/90.

+ Também os Tratados e Convengées Internacionais, e as Declaragses da UNESCO, conferindo as 4reas
protegidas o status de Reserva da Biosfera e do Patriménio Mundial, firmaram a responsabilidade
compartilhada entre virios organismos.

Com o advento do SNUC, o artigo 60 deste diploma legal revogou expressamente os dispositivos do Cédigo
Florestal, acima citados. Mas, em contrapartida, estabeleceu em seu artigo 11, § 1° que “o Parque Nacional é de posse
e dominio publicos, sendo que as dreas particulares incluidas em seus limites serdo desapropriadas, de acordo com o que
dispde a lei” (grifamos).

Por outro lado, muitas das agdes discriminatérias para a arrecadagio de terras devolutas foram interpostas
pelo Estado junto ao Poder Judicidrio, na década de 1.930, especialmente na regiio do Vale do Ribeira. Ocorre que
muitas dessas agdes sé agora estio sendo encerradas, por varios fatores, dos quais se destacam:

+ aescolha de dreas com grande extensio na defini¢cio dos Perimetros;

+ a precariedade entio existente quanto aos instrumentos e equipamentos de campo para aferigio da
situac¢do cartogréﬁca; e

+ os altos custos para a tramitagio dos processos (citagdes pessoais em locais longinquos, Editais,
Pericias, etc.).

As acdes discriminatdrias, ao extremar as terras devolutas das particulares, com a incorporagio das devolutas
arrecadadas ao Patriménio da Fazenda Publica, vém definindo a situagio dominial nas terras abrangidas pela legislacio
ambiental e desonerando o Eririo quanto s aquisi¢des necessdrias a regularizagio fundidria do territdrio protegido.

Em Sio Paulo, via de regra, os Parques Estaduais eram criados em dreas publicas que:

+ foram reservadas apds a arrecadagio das terras como devolutas;
+ quando a drea era desapropriada para a finalidade de preservar a flora e a fauna
+ para os projetos de reflorestamento, até inicio da década de 1960.
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Dicionirio HOUAISS
— Rubrica: Termo ju-
ridico.

MEIRELLES, Hely
Lopes. Direito Admin-
istrativo Brasileiro. 342
ed. Sio Paulo: Malhei-
ros Editores, 2009. p.
608 e 609.

Com a degradacio acelerada dos ecossistemas (especialmente de Mata Atlintica), fez-se necessirio uma
postura mais enérgica do Poder Publico Estadual no sentido de estabelecer espagos protegidos em vastas dreas con-
tinuas indicadas em levantamentos técnicos, sob pena de deixar em risco significativas parcelas da biodiversidade
local e regional.

A partir da segunda metade do século passado, houve entio a criagio de intimeras UC's no Estado de Sio
Paulo.

Em razio da importincia e a urgente necessidade de proteger os remanescentes da Mara Atlantica presentes
no Estado, especialmente na regiio de ocorréncia do continuo deste bioma que segue pelo Estado do Paran4, a deli-
mitagio dos poligonos dessas unidades passaram a abranger as referidas Reservas e partes de terras particulares. No
ato normativo de criagio da UC havia um artigo que estabelecia que, havendo terras identificadas como particulares
na 4rea abrangida pela Unidade, ficavam estas declaradas de utilidade ptiblica para fins de desapropriagio.

4. AS DESAPROPRIACOES

Desapropriagio é a“cessdo ao dominio piblico, compulséria e mediante justa indenizagao, de propriedade perten-
cente a um particular™,

De acordo com a doutrina de HELY LOPES MEIRELLES, “desapropriagdo ou expropriagdo é a transferéncia
compulséria da propriedade particular (ou pablica de entidade de grau inferior para a superior) para o Poder Piblico ou seus
delegados, por necessidade ou utilidade pablica, ou ainda por interesse social, mediante prévia e justa indenizagao em dinheiro,
salvo a excegdo constitucional de pagamentos em titulos especiais da divida piblica para o caso de propriedade rural conside-
rada latifindio improdutivo localizado em zona prioritdria (Constituicio da Repdblica, arts. 153, § 22, e 161, §§ 2° e 3°)"*4,

E, portanto, ato discriciondrio, decorréncia do poder eminente que o Poder Publico exerce sobre todos os
bens existentes no tetritério de sua soberania e competéncia.

O fundamento constitucional da desapropriagio encontra-se no art. 5°, inc. XXIV, da Carta Magna, que tam-
bém trata do assunto nos arts. 182 a 184 e 185. Os requisitos sdo a necessidade ou utilidade piblica e o interesse social.
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O Decreto-lei n° 3.365/1941, que trata da desapropriacio por utilidade publica, e a Lei n° 4.132/1962, que
cuida da desapropriagio por interesse social, sio os diplomas Iegais que regem os procedimentos paraa desapro‘
priacdo, com a aplicacio subsididria das normas gerais do Cddigo de Processo Civil.

A indenizagio é exigéncia que se impde como forma de buscar o equilibrio entre o interesse ptiblico e o pri-
vado: o particular perde a propriedade €, como compensagao, recebe o valor correspondente. O direito & indenizagio
¢ de natureza publica, j4 que constitucionalmente embasado; a indenizagio devera ser prévia, justa e em dinheiro,
podendo ser em titulos da divida publica, nas hipdteses previstas expressamente nos arts. 182, § 4°, III, e 184 da
Carta Magna.

Neste sentido, é importante ressaltar, ainda, a disposigio do artigo 45 do SNUC, que exclui das indeniza-
¢Oes referentes A regularizagio fundidria das UC’s:

+ as espécies arboreas declaradas imunes de corte pelo Poder Publico;

+ expectativas de ganhos e lucro cessante;

+ o resultado de célculo efetuado mediante a operagio de juros compostos;

+ as dreas que ndo tenham prova de dominio inequivoco e anterior 4 criagio da unidade.

4.1. DESAPROPRIACAO DIRETA

A desapropriagio direta nada mais é que a alienagio compulséria de determinado bem imével ao Poder
Publico, tendo em vista a necessidade ou utilidade publica e o interesse social.

Como ja mencionado, quando se tratar de necessidade ou utilidade publica, serd regida pelo Decreto-lei n°
3.365/1941, e quando for o caso de interesse social, pela Lei n° 4.132/1962.

O proprietdrio expropriado deve fazer a prova de seu dominio, nos termos do art. 34 do Decreto-lei n°
3.365/1941, cabendo ao Estado a andlise cuidadosa e minuciosa do titulo de dominio apresentado. A indenizagio
é devida apenas ao titular do dominio de propriedade imobilidria juridicamente constituida, ou seja, aquela descrita
e caracterizada em uma matricula do registro ptiblico imobilidrio do local da situagio do imével, em conformidade
com as disposigdes da Lei n° 6.015, de 31 de dezembro de 1973 — Lei de Registros Publicos.

As terras desapropriadas para tal fim nio podem ser destinadas 4 outra finalidade. No processo expropria-
tério a discussio versa, essencialmente, sobre os valores (terra, benfeitorias, etc).
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4.2. DESAPROPRIACAO INDIRETA

A chamada desapropriagio indireta, por outro lado, é construgio pretoriana que pressupde o apossamento
administrativo do bem imével sem processo expropriatorio.

Considerando que a declaragio de utilidade publica estd vinculada ao prazo de 05 (cinco) anos para que o
Poder Publico efetive as providéncias expropriatérias e que em muitos casos isto nio ocorreu (por varias razoes,
sendo a nio destinagio de recursos oficiais a preponderante, 4 época da institui¢io dessas unidades), os proprieti-
rios de terras no interior das UC’s tomaram a iniciativa de acionar judicialmente a Fazenda Publica, através das tio
faladas “desapropriagdes indiretas’.

Este contexto demandou um grande volume de agdes contra a Fazenda Estadual, gerando para a Procu-
radoria Geral do Estado, a qual é responsdvel pela defesa do Erario Ptblico, uma demanda enorme de trabalho
para contrapor os argumentos dos proprietdrios que, dentre outros, alegavam estarem “desapossados” de seus
iméveis por forca da instituigio destes espagos declarados protegidos pelo Governo do Estado. Mas tal argu-
mento, a partir do final da tltima década do século passado, nio tem sido acatado pela maioria dos julgadores do
Poder Judicidrio que, analisando os argumentos apresentados pela defesa do Estado, de que as agdes de fiscaliza-
¢d0 nas 4reas protegidas configuram apenas limita¢des administrativas, tém decidido pelo nio reconhecimento
do referido apossamento.

Cumpre esclarecer que 0 apossamento administrativo nio caracteriza o crime de esbulho possessério (art.
161, inc. IT do Cédigo Penal); é ato que obriga o Estado a indenizar o proprietirio e nio A restituir o bem objeto do
apossamento, o que resulta no ajuizamento de a¢des de desapropriagio indireta.

Porém, para que tais agdes possam prosperar, deve o proprietario (que, evidentemente, deve provar que ¢
proprietdrio), comprovar objetivamente trés condicdes:

+ A existéncia do apossamento administrativo pelo Estado;
+ O nexo de causalidade entre o ato juridico que limita ou impede o aproveitamento da propriedade;
+ Os danos decorrentes dessa limitagio ou impedimento do aproveitamento da propriedade.

Do contririo, nio cabe qualquer indenizagio por parte do Estado. Nio ¢ por outro motivo que nossa Juris-
prudéncia tem firmado posi¢io no sentido da inexisténcia de apossamento administrativo — e, consequentemente,
do direito 4 indenizagdo — nas hipdteses em que nio se verificam essas trés condicoes:
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ADMINISTRATIVO - CRIACAO DO PARQUE ESTADUAL XIXOVA-JAPUI - DECRETO
ESTADUAL 37.536/93 - DESAPROPRIACAO INDIRETA - REQUISITOS - NAO-
CONFIGURACAO.
1. Na seara do Direito Constitucional ndao hd mais lugar para falar-se em direito absoluto, jd que, segundo o
principio da razoabilidade, os direitos previstos na Carta Magna encontram seu fundamento e limite no préprio
texto constitucional.
2. Antes da promulgacdo da Constituicao vigente, o legislador jd cuidava de impor algumas restricoes ao uso da
propriedade com o escopo de preservar o meio ambiente.
3. Para se falar em desapropriacdo indireta impée-se que sejam preenchidos os seguintes requisitos: que o bem
tenha sido incorporado ao patrimonio do Poder Piblico e que a situagdo fdtica seja irreversivel.
4. Caso dos autos, em que ndo restou constatado que as apontadas restricoes estatais implicaram no esvaziamento
do contedido econdmico da propriedade da recorrente, tampouco que o Poder Piblico revelou qualquer intengdo
de incorporar ao seu patrimonio o imével de propriedade da embargante.
5. Eventual limitacao administrativa mais extensa do que as jé existentes quando da edicao do Dec. Estadual
37.536/93 deve ser comprovada pela autora por meio de agdo prépria.
6. Embargos de divergéncia nao providos.
(Embargos de Divergéncia em Recurso Especial n° 628.588 — SP - Relatora:
Ministra Eliana Calmon - Primeira Secio do Superior Tribunal de Justica

— Dataj. 10/12/2008).

ADMINISTRATIVO. ACAO DE INDENIZACAO POR DESAPROPRIACAO INDIRETA.
PARQUE SERRA DO MAR. INDENIZACAO. INOCORRENCIA DOS PRESSUPOSTOS
DA ACAO. INEXISTENCIA DE PREJUIZOS. PROPRIEDADE VINCULADA A FUNCAO
SOCIAL. MATA ATLANTICA. PRESERVACAO.

1. Recurso especial contra v. Acérdao que apreciou A¢do de Indenizagdo por Desapropriacao Indireta contra o
Estado de Sao Paulo, referente a imével localizado no Parque Serra do Mar.

2. Do exame dos autos, verifica-se que estdo comprovados os seguintes aspectos: a) o Estado de Sao Paulo, em
nenhum momento, apossou-se dos iméveis dos recorridos; b) as certidoes imobilidrias ndo identificam, com
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clareza, os iméveis objeto da indenizagdo, pois hd descrigoes nas referidas certidoes que excluem parcelas de
iméveis, fazendo-se men¢do a outra transcrigdo, conforme documento acostado; ¢) hd dificuldades para se
identificar se os iméveis mencionados na inicial se constituem num imével contiguo ou ndo.
3. A presente agdo nao pode ser enquadrada como uma expropriatéria indireta, visto que ndo estdo presentes
os pressupostos que orientam tal espécie de agdo. Inexiste apossamento administrativo por parte do Estado, nem
este praticou, com relagdo a propriedade discutida, qualquer esbulbo ou ilicito que causasse prejuizo aos autores.
Em nenhum momento os autores provaram haver apossamento, esbulbo ou qualquer outro ilicito por parte do
Estado ou seus pressupostos com relagao a propriedade. O imével sempre permaneceu no mesmo estado, ou seja,
intocado, quer pelos autores, seus antecessores, ou mesmo pelo poder piblico, quer por forca da legislacdo federal
quer em face da legislagao municipal que orienta o uso e ocupagdo do solo local.
4. Nenhuma indenizacdo é devida, pelo fato de nenbum prejuizo terem sofrido os recorridos. O uso da
propriedade estd vinculada a sua funcdo social. Esta tornou-se presente com a necessidade de preservar-se,
para o bem da humanidade, os recursos naturais da Mata Atlantica. Nao exploravam qualquer atividade
comercial ou industrial no imével, dele nio obtendo renda de qualquer limite. Nao hd de se chancelar
indenizagio no valor de mais de 4,5 milbdes de reais, fixada em 1995, acrescido de juros de mora, juros
compensatdrios, correcdo monetdria e honordrios, para cobrir alegadas limitacdes administrativas em 112 ha.
de terra sem qualquer exploracdo econdmica.
5. Recurso provido.

(Recurso Especial n° 468.405 — SP - Relator: Ministro José Delgado -

Primeira Turma do Superior Tribunal de Justica. Dataj. 20/11/2003).

Desta forma, a criagio das UC'’s no Estado de Sio Paulo, ensejou a propositura de diversas agoes de desa-
propriacio, conforme pode ser observado na tabela 05.

As 4reas de dominio publico de outras esferas de governo, quando inseridas em 4reas protegidas, também podem
ser regularizadas através de varios instrumentos legajs, quais sejam: doac;io, cessio administrativa, permuta, ou outro.

As dificuldades politicas, financeiras e administrativas podem retardar os procedimentos de regularizagio
fundidria das terras protegidas. A consciéncia da responsabilidade compartilhada entre os 6rgios publicos que
compdem um sistema integrado de protegio da biodiversidade pode facilitar o processo, viabilizando o desenvolvi-
mento dos virios programas de gestio e manejo, € a efetiva implantagio destas UC’s.
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Tabela 05. Distribuicdo das agcées ambientais

imobilidrias no Estado de Sao Paulo
(AZEVEDO, 2002, p. 26).

Tipo de Unidade de Conservacao

Numero de Processos

Parque Estadual da Serra do Mar 378
Estacio Ecoldgica Juréia-Itatins 199
Parque Estadual de Jacupiranga 95
Parque Estadual de Ilhabela 129
Outros Parques e Estacdes Ecoldgicas 59
Subtotal em dreas mais restritivas 860
Areas de Protegio de Mananciais RMSP 132

Tombamento e Areas de Protegio
Ambiental 8
Unidades de protegio diversas 94
Subtotal em dreas passiveis de uso 309
TOTAL GERAL 1.169

Outra questio que se apresenta com
freqiiéncia é a do detentor de dreas no inte-
rior da UC, com ou sem titulo, que solicita
uma declaragio do drgio gestor sobre a lo-
calizagio de sua gleba. Ha cerca de 25-30
anos atrds, essas declaragdes eram expedi-
das sem ressalva quanto i impossibilidade
de reconhecimento, pelo Orgio Gestor, de
eventuais direitos de posse ou propriedade
do requerente sobre a drea apresentada. Pos-
teriormente, o Instituto Florestal, através de
Portarias (1994 e 1999), passou a disciplinar
as condi¢des para o requerimento do interes-
sado e também para a expedicio da declara-
¢do. Atualmente a Fundagio Florestal estd
revisando o assunto para regulamentar a ex-
pedicio dessas declaragdes. Vale lembrar que
0 4rgio gestor nio possui a atribuigio para

reconhecimento de limites de prdprios estaduais com particulares, sendo esta uma responsabilidade da Procuradoria

Geral do Estado.

Quando se fala em regularizagio fundidria das dreas de protegio integral, faz-se necessdria também uma and-

lise das terras limitrofes e circundantes a UC, pois estas tém influéncia, muitas vezes direta, sobre a 4rea protegida.

Por ser zona de amortecimento, ou de entorno, sua ocupagio nio pode ocorrer de forma desordenada. Mas a restri-

¢do severa pode ensejar requerimentos dos ocupantes e proprietirios na busca de indenizagio pelo Poder Publico.

A interagdo sdcio-ambiental da UC com seu entorno é de fundamental importincia para efetiva gestio da

mesma. O SNUC estabelece um modelo de gestio participativa, estimulando o Poder Publico a abrir espagos is

comunidades e autoridades locais.
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5. UMA NOVA PROPOSTA INSTITUCIONAL

Devido ao processo histérico de implantagio das UC’s estaduais em Sio Paulo, o Instituto Florestal contava
em sua estrutura com uma Assessoria de Estudos Patrimoniais — AEP, que apoiava a gestio nos assuntos fundii-

rios, imobilidrios e juridicos.

Com o recebimento da atribui¢io de gestio das UC's estaduais em 2006, foi criado na estrutura da Fundagio
Florestal, em setembro de 2007, o Nucleo de Regularizagio Fundidria - NRE.
A principio, as atividades do NRF concentraram-se em consolidar e sistematizar as informagdes existentes.

Com a andlise de todos os elementos e documentos existentes, foi constatado que faltavam informagdes im-

portantes e atualizadas sobre determinadas UC'’s, que seriam condigio essencial para subsidiar a adogio de medidas
no sentido de estabelecer Programas de Regularizacio Fundiaria eficientes e adequados.
Foram priorizadas as UC's com grandes necessidades de regularizagio fundidria e com trabalhos j4 iniciados

e recursos destinados, a saber:

Tabela 06. UC’s com atividades de regularizacdo fundiaria previstas ou iniciadas

uc

ATIVIDADE

ANDAMENTO

Parque Estadual da Serra do Mar

Cadastro de Ocupantes e de A¢des de
Desapropria¢io Indireta

Inicio do contrato em 2006, com
previsio de término para dezembro

de 20009.

Estagio Ecolégica da Juréia-Itatins

Atualizagio do Cadastro de
Ocupantes e Levantamento das Agoes
de Desapropriagio Direta

Inicio do contrato em 2008, com
previsio de término para setembro de

2009.

Parque Estadual do Jurupari

Cadastro de Ocupantes

Contratado em 2009 e finalizado.

Mosaico de UC's do Jacupiranga

Cadastro de Ocupantes apenas das
ireas inseridas no Mosaico

Em fase de contratagio.
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Exemplos de produtos dos levantamentos fundidrios:

Legenda

|| Mosaico de UC's da Juréia-Itatins
— Terras Devolutas

[ ] Processos
rrén

Malha fundiaria do Mosaico de Unidades de Conservagao da Juréia-Itatins (atual Estac&o Ecoldgica da Juréia-Itatins, em decol

cionalidade n¢ 153.336/0 — TJSP)

cia da decisdo da Agdo Direta de Inconstitu-
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Legenda

[ | Mosaico de UC's da Juréia-ltatins
® Ocupacgodes

Levantamento de Ocupacdes do Mosaico de Unidades de Conservagao da Juréia-Itatins (atual Estagdo Ecoldgica da Juréia-Itatins, em decorréncia da decisao da Acao Direta

de Inconstitucionalidade n¢ 153.336/0 — TJSP)

Para otimizar os procedimentos de regularizacio fundidria das UC’s estaduais, as atividades do NRF foram
divididas em 03 linhas de agio:
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LINHA DE ACAO 1 - Apoio Juridico e Fundiario & gestao

Esta linha de agdo estd vinculada is atividades de rotina do NRF e da gestio das UC’s, que podem ser exem-
plificadas pelas seguintes demandas:

+

+

Fotos da

Instrugio e manifestagio em processos administrativos;

Elaboragio de respostas de demandas do Ministério Puablico, Poder Judicidrio e Procuradoria Geral
do Estado;

Recebimento de demandas da PGE e encaminhamentos junto aos gestores das UC's (cumprimento de
decisdes judiciais de desocupagio, congelamento, demoli¢io, imissdes na posse, dentre outros);

Apoio is Diretorias Adjuntas, respectivas Geréncias e gestores na solugio de conflitos fundidrios
(ocupacées, sobreposicoes com Terras Indigenas e Territérios Quilombolas) e nos processos de
redefinicio de limites de UC's.

Imissdo na Posse na Fazenda Rio Branco - Estacao Ecolégica da Juréia-ltatins:

Demoligéo das edificagdes
que ndo serdo utilizadas para
a gestdo da UC

Foto: Ana Carolina de Campos

Honora
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Retirada e recuperagdo das
dreas com espécies exdticas
(bananal)

Foto: Ana Carolina de Campos

Honora

-

SECHE FARLA PO IR AMBIERTE
FuiknaLAD FLIALE TAL
WA il Juini AT TATIRE

LORInE 0 JURELA-4TATI
B0 HID EEAR
SANLAD DF POSSE EM 30 0& 2000

WIRTEN
W LT

Implantag&o de nicleo de
fiscalizagdo na antiga sede
da Fazenda

Foto: Ana Carolina de Campos

Honora
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LINHA DE ACAO 2 - Apoio Juridico e Fundiario & elaboracéo dos Planos
de Manegjo

Esta linha de agio estd vinculada s atividades de elaboragio do capitulo de Caracteriza¢io Fundidria (sin-
tese do levantamento fundidrio) e do respectivo Programa de Regularizagio Fundiiria que compdem os Planos de
Manejo das UC's estaduais, consistindo, basicamente, em:

+ Sistematizar e consolidar as informagdes existentes sobre a situagio fundidria da UC;

+ Providenciar levantamentos complementares, quando necessario, bem como sistematizar os resultados
destes;

+ Definir, em conjunto com os demais Programas de Gestio (protegio, uso publico, dentre outros), as
prioridades para regularizagio fundidria;

+ De acordo com as prioridades, estabelecer as diretrizes e linhas de agio para elaboragio do respectivo
Programa de Regularizagio Fundidria.

Cumprimento de Liminares de
Congelamento na Vila Barra
do Una- Estagdo Ecoldgica da
Juréia-Itatins

Fotos: Osmar Gomes de Pontes
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Neste sentido, e sob a supervisio do NRE foram elaborados os Programas Fundiirios dos Planos de Manejo
do Parque Estadual da Cantareira e Parque Estadual Alberto Loefgren, ji finalizados; do Parque Estadual do Ju-
rupard, em finalizagio; e do Parque Estadual Xixov4-Japui e Parque Estadual Turistico do Alto Ribeira — PETAR,
em elaboragio.

LINHA DE ACAO 3 - Compensacao Ambiental

Esta linha de agio estd vinculada 4 solicitagio de recursos a Cimara de Compensagio Ambiental da Secre-
taria do Meio Ambiente e atividades necessdrias para a execu¢io dos mesmos, a saber:
+ Elaborar Planos de Trabalho para solicitar recursos 3 Cimara de Compensagio Ambiental;
+ Elaborar Termos de Referéncia para contratagio de servigos;
+ Solicitagio de orgamentos e acompanhamento dos processos de contratagio;
+ Acompanhar a execugio dos recursos;
+ Prestar contas dos recursos utilizados.

Uma defini¢io institucional importante refere-se ao fato de priorizar a destinagio de recursos de compensa-
¢io ambiental (artigo 36 do SNUC) para a elaboragio dos Planos de Manejo das UC's.

Desta forma, foi definido que o Plano de Manejo de cada UC serd composto por um capitulo de Caracteri-
zagio Fundidria (sintese do levantamento fundidrio) e pelo respectivo Programa de Regularizagio Fundidria.

Esta defini¢cio é muito importante para delinear um Programa de Regularizagio Fundidria discutido em
conjunto com os demais Programas de Gestio.
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6. COMPENSACAO AMBIENTAL - UMA GRANDE
ALIADA

A possibilidade de destinagio de recursos de compensagio ambiental para regularizagio fundidria de UC’s
certamente é um importante instrumento para consolidar a gestio destas reas (artigo 36 do SNUC).
Os recursos de compensagio ambiental, destinados para regularizagio fundidria de UC’s do Estado de Sao
Paulo, sio utilizados para:
+ Levantamento fundidrio (elaboragio de cadastros de ocupantes, levantamentos de agdes de
desapropriagio e atualizagio dos andamentos, dentre outros);
+ Anilise dominial de propriedades;
+ Avaliagio de propriedades e benfeitorias;
+ Aquisigio de propriedades e benfeitorias;
+ Demarcagio, sinalizagio e georreferenciamento;
+ Assisténcia técnica em agdes judiciais.

Também existe a previsio de destinagio destes recursos para elaboragio e execugio de Projetos de Reassen-
tamento de Populagoes residentes nas UC’s.
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7. COMPENSACAO DE RESERVA LEGAL

O Cédigo Florestal prevé, em seu artigo 44, inciso III, a possibilidade de compensagio de Reserva Legal, a saber:

“Art. 44. O proprietdrio ou possuidor de imével rural com drea de floresta nativa, natural, primitiva ou
regenerada ou outra forma de vegetacdo nativa em extensdo inferior ao estabelecido nos incisos I, II, III e
IV do art. 16, ressalvado o disposto nos seus §§ 5° e 6° deve adotar as seguintes alternativas, isoladas ou
conjuntamente:

IIT - compensar a reserva legal por outra drea equivalente em importancia ecolégica e extensdo, desde que
pertenga ao mesmo ecossistema e esteja localizada na mesma microbacia, conforme critérios estabelecidos em
regulamento.

O § 6° do referido artigo dispde que:

§ 6° O proprietdrio rural poderd ser desonerado das obrigacdes previstas neste artigo, mediante a doagdo
ao 6rgdo ambiental competente de drea localizada no interior de unidade de conservagao de dominio piblico,
pendente de regularizacio fundidria, respeitados os critérios previstos no inciso III do caput deste artigo.”

Na esfera estadual, a possibilidade de compensacio de Reserva Legal em iméveis inseridos no interior de
UC'’s pendentes de regularizacio fundidria estd regulamentada no artigo 8° do Decreto Estadual n° 53.939, de 06
de janeiro de 2009:

“Artigo 8° - Para compor o percentual de Reserva Legal por meio da aquisicdo e doagao ao Estado de dreas em
Unidades de Conservagdo de Dominio Piblico pendentes de regularizacdo fundidria deverao ser observadas
as seguintes condigoes:

I - a drea a ser adquirida e doada ao Estado deverd possuir extensio equivalente & da drea necessdria para
compor o percentual de Reserva Legal do imével e deverd estar localizada na mesma microbacia bidrogrdfica
onde se localiza o imével rural cuja reserva legal serd objeto de regularizacdo;
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II - na impossibilidade de regularizacao utilizando drea localizada na mesma microbacia hidrogrdfica, poderao
ser aceitas dreas localizadas na mesma bacia bidrogrdfica, considerando-se no Estado de Sdo Paulo as Bacias
Hidrogrdficas do Parand e do Atlantico Sudeste;

IIT - em caso de Unidades de Conservagcao Estaduais, a composicdo da Reserva Legal por meio da aquisicao
e doagao de dreas em Unidades de Conservagdo estard condicionada & aprovagio pela Fundacio para a
Conservagdo e a Produgdo Florestal do Estado de Sao Paulo - Fundagao Florestal, 6rgdo integrante do Sistema
Estadual de Florestas - SIEFLOR, da Secretaria do Meio Ambiente, e pela Procuradoria do Patriménio
Imobiligrio - PPI, da Procuradoria Geral do Estado.

§ 1°- A Fundagao para a Conservagao e a Produgdo Florestal do Estado de Sao Paulo - Fundagdo Florestal deverd
manter cadastro de propriedades inseridas em dreas consideradas prioritdrias para o controle, consolidagdo e
gestao das Unidades de Conservagdo, conforme indicagdo dos respectivos Planos de Manejo, para a finalidade
de orientar a aquisicao e doagdo das dreas de que trata o “caput’”.

§ 2°- A Secretaria do Meio Ambiente e a Procuradoria Geral do Estado deverdo definir, no prazo de 90 (noventa)
dias contado da data da edigdo deste decreto, prazos e procedimentos para a composicao da Reserva Legal por meio
da aquisicao e doagdo ao Estado de dreas inseridas em Unidades de Conservagdo”[grifos nossos]

Uma anilise preliminar ji constatou que tal instrumento dificilmente ser4 utilizado no Estado de Sao Paulo.
Isto porque a maioria das propriedades rurais que nio possuem Reserva Legal averbada se encontra no
interior do Estado, ou seja, estdo localizadas na Bacia do Parani. E grande parte das UC’s de dominio publico,

pendentes de regularizacio fundidria, estd localizada na Bacia do Atlintico Sudeste, conforme pode ser observado
no mapa abaixo:
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Mapa 02. UC’s e Bacias do Parana e Atlantico Sudeste
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8. A PARCERIA COM A PROCURADORIA GERAL DO
ESTADO

Simultaneamente a criagio do NRF na estrutura da Fundagio Florestal, foi criada, na Procuradoria Geral

do Estado, a Coordenadoria de Defesa do Meio Ambiente - CDMA.

A CDMA tem por objetivo “estabelecer contato mais estreito com o Ministério Pablico e demais esferas que
interagem nas questoes de meio ambiente, de modo a superar dificuldades pontuais, evitando, na medida do possivel,
discussoes judiciais, bem como prestar apoio mais préximo aos érgdos encarregados de fiscalizar; licenciar as atividades,
primordialmente nas dreas especialmente protegidas; além de fomentar o intercambio de informagées e experiéncias
entre as vdrias unidades da Procuradoria, visando uma atuacdo mais harménica e eficaz no campo da defesa do meio
ambiente” [grifo nosso]*.

Em dezembro de 2008 foi assinado Convénio entre a Fundagio Florestal e a Procuradoria Geral do Estado
objetivando a conjugagio de esforcos e a cooperagio técnica para a otimizagio dos procedimentos relativos A regu-
larizagio fundiria nas UC’s no Estado de Sio Paulo.

Tendo em vista que a Fundagio Florestal administra dreas que sio patrimdnio do Estado de Sio Paulo (as
propriedades inseridas nas UC's sio patriménio do Estado de Sdo Paulo, e nio da Fundagio Florestal, com excegio
das propriedades que compdem o tetritério do Parque Estadual Intervales), gerando uma grande interface de atua-
¢3o da PGE neste processo de regularizacio fundidria, a assinatura do convénio foi essencial para o estabelecimento
de procedimentos e diretrizes entre as duas institui¢des, no sentido de que as atividades se tornem complementares,
e nio conflitantes.

Nas Procuradorias Regionais de Santos e de Taubaté — que abrangem a maior parte de Municipios do Estado
de Sio Paulo que possuem UC’s em seus territdrios — existem Procuradores designados para atuar apenas no con-
tencioso imobilidrio, o que demonstra a seriedade e importincia com as quais o assunto vem sendo tratado pela PGE.

Também foram realizados Encontros dos Procuradores que atuam em UC’s sob gestio da Fundagio Flo-
restal, a saber:

15 Entrevista concedida
pelo Coordenador de
Defesa do Meio Ambi-
ente, Dr. Jaques Lamac,
ao Portal do Governo
do Estado de Sio Pau-
lo. Fonte: http://www.
saopaulo.sp.gov.br/
spnoticias/lenoticia.

php?id=87200
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+ Parque Estadual da Ilha do Cardoso;

+ Parque Estadual da Serra do Mar — Ncleo Cunha;
+ Estacio Ecoldgica da Juréia-Itatins;

+ Parque Estadual Intervales.

A riqueza destes encontros supera os complexos debates juridicos 2 medida que coloca os Procuradores em
contato direto com as UC’s, com a equipe da gestao e com o0s conflitos existentes, permitindo uma percepgio in loco
das questdes amplamente discutidas em juizo.

9. P.ECATEGQRIZAGAD DE UNIDADES DE
CONSERVACAO

A partir de 2004, projetos de lei de iniciativa do Poder Legislativo trouxeram propostas de alteragio dos
limites de UC’s (PL Juréia-Itatins e PL Jacupiranga).
Em 2006, a Lei Estadual n® 12.406 instituiu o Mosaico de Unidades de Conservagio da Juréia-Itatins,
composto pelas seguintes UC’s:
+ Estacio Ecoldgica da Juréia-Itatins;
+ Parque Estadual do Itingugu,
+ Parque Estadual do Prelado;
+ Reserva de Desenvolvimento Sustentivel da Barra do Una;
+ Reserva de Desenvolvimento Sustentdvel do Despraiado;
+ Refagio de Vida Silvestre Abrigo e Guararitama.

44 REGULARIZACAO FUNDIARIA EM UNIDADES DE CONSERVACAQ — As experiencias Dos Estanos oe SAo PauLo, Minas Gerais E Rio DE JANERD



Foi proposta A¢io Direta de Inconstitucionalidade (ADIN) em face da referida Lei, cujo julgamento a de-
clarou inconstitucional definindo, dentre outros aspectos, que as leis que propdem recategorizagio de UC's devem
ser de iniciativa do Poder Executivo (ADIN n° 153.336-0 — T]SP).

Em fevereiro de 2008 foi sancionada a Lei Estadual n° 12.810, de iniciativa do Poder Executivo, que insti-
tuiu 0 Mosaico de UC’s do Jacupiranga composto pelas seguintes unidades:

+ Parque Estadual do Rio Turvo;

+ Parque Estadual Caverna do Diabo;

+ Parque Estadual do Lagamar de Cananéia;
+ APA do Planalto do Turvo;

+ APA de Cajati;

+ APA do Rio Pardinho e Rio Vermelho;

+ APA dos Quilombos do Médio Ribeira;
+ RDS Barreiro/ Anhemas;

+ RDS dos Quilombos de Barra do Turvo;
+ RDS dos Pinheirinhos;

+ RDS de Lavras;

+ RDS de Itapanhapima;

+ RESEX da Ilha do Tumba;

+ RESEX Taquari.

Diferentemente da Lei Estadual n° 12.406/2006, a Lei Estadual n° 12.810/2008 foi de iniciativa do Poder
Executivo, razio pela qual nio houve propositura de ADIN questionando a constitucionalidade do referido ato
normativo.

Atualmente, a Secretaria do Meio Ambiente e a Fundagio Florestal estio elaborando um novo projeto de lei
para a criagio de um Mosaico no territdrio abrangido pela Estagio Ecolégica da Juréia-Itatins.

Também estio sendo estudadas 4reas para inclusio e outras para redefinicio de limites no Parque Estadual
da Serra do Mar.
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10. PROXIMOS PASSOS

Os levantamentos em andamento (Tabela 06) estio sendo finalizados e, atualmente, a Fundagio Florestal e
a PGE estio estabelecendo os procedimentos e metodologias para realizago das avaliagdes, andlises de documen-
tagdo imobilidria e aquisicio. Importante ressaltar que o grande volume de documentos que instruem os processos
judiciais também subsidia a defini¢io de procedimentos e metodologias.

Também estio sendo contratadas as primeiras avaliacdes de imdveis e definidas as 4reas para realizagio de
projetos-piloto de reassentamento de populacdes residentes nas UC’s.

Definidas as metodologias e procedimentos, o NRF terd maior agilidade no atendimento das demandas e na
execugio dos recursos de compensagio ambiental destinados para regularizacio fundidria.
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INTRODUCAQ
| - UNIDADES DE CONSERVACAO

Com o advento da Lei 9.985, de 18 de julho de 2000, ficou regulamentado o art. 225, § 1°, incisos L, I, I,
IV e VII da Constituigio Federal, dispondo o Estado Brasileiro de regras para a criagio e implantagio das Unida-
des de Conservagio existentes no Territério Nacional.

A presente lei classifica as Unidades de Conservagio - UC estabelecendo o grau de utilidade de cada catego-
ria, inclusive definindo quais sdo as que devem ser obrigatoriamente de dominio e posse publicos.

O SNUC, como é comumente denominado, sistematiza as unidades de conservacio dispostas em todo o
territrio nacional, atuando como regulador geral, obedecendo aos preceitos constitucionais de reparticio de com-
peténcia legislativa, concedendo a cada estado membro a faculdade de criar as suas préprias categorias de unidades
de conservagio, ou entio adequar estas aquelas elencadas na norma supracitada.

O Estado de Minas Gerais, ao longo das tltimas décadas, preocupado com a conservagio dos biomas exis-
tentes no Estado, externou esta conduta com a publicagio de virios decretos e leis criando unidades de conservagio,
sem, contudo, efetivar na sua totalidade a regularizagio fundidria de tais unidades.

Nota-se que este fenémeno de criagio sem, contudo, efetivar a regularizacio, nio é um problema s6 de Mi-
nas, mas de todos os estados membros da federagio, inclusive do poder publico federal.

A criagdo e implantagio de unidades de conservagio se fazem necessarias devido 4 grande perda de dreas com
relevincia ecoldgica ocorrida de forma acelerada nos tltimos cingiienta anos, em razio do desenvolvimento de ativi-
dades como: agro-industriais, parcelamento do solo urbano, com conseqiiente perda de 4reas significativas, principal-
mente nas regides sul e sudeste, onde grande parte da cobertura vegetal primitiva encontra-se quase toda devastada.

Dessa forma, a preservagio da biodiversidade, sob a forma de Unidades de Conservagio da natureza, visa
garantir a perpetuagio das espécies, a conservagio de recursos naturais como a dgua para o abastecimento pl’lblico,
além de representar um cenario ideal para consciéncia ecolc’)gica e cientifica. Dai, a necessidade inconteste e urgente
de promover a efetiva regularizacio fundidria, considerando que este instrumento é fundamental para a gestio das
unidades, em especial dos Parques, Estacdes Ecolégicas e Reservas Biolégicas, que devem ser obrigatoriamente de
posse e dominio publicos.

A regularizaggo fundiéria em unidades de conservag&o no Estado de Minas Gerais

49



1.1 - UNIDADES DE CONSERVACAO DE PROTECAQ INTEGRAL

Parques, Estagées Ecoldgicas, Reservas Biolégicas, Monumentos Naturais e Reﬁigios de Vida Silvestre, sio
Unidades de Conservagio de Protegio Integral, sendo admitido apenas o uso indireto para fins cientificos, de re-
creagio, educagio e lazer. Destas, as trés primeiras devem, por for;a da Lei, pertencer integralmente ao Patriménio
Publico, e a responsabilidade pela administragio e manejo de todas elas deve recair sobre drgios governamentais.

1.2 — SITUACAO FUNDIARIA ATUAL DAS UNIDADES DE CONSERVACAQ

A maioria dos Parques e Estacoes Ecolégicas no Brasil, apesar de j4 terem sido criados e em alguns casos
até mesmo j4 possuirem infra-estrutura administrativa, ainda nio se encontram com a situagio fundidria resolvida,
e suas 4reas ainda nio foram incorporadas ao patriménio publico, acarretando problemas institucionais, juridicos,

Iegais e criminais, tais como:

+ Ocorréncia de porgoes de terras com escrituras originais de grilagens cartordrias, cujo dominio poderia
ser do Estado sem a necessidade de indenizagées;

+ Divergéncias quanto ao valor das indenizagdes pagas nas agdes de desapropriagio indireta, resultando
em indenizagdes com valores irreais, inclusive indevidas quando em 4reas de dominio publico;

+ Invasdes de 4reas no interior das UCs;

+ Especula;io monetaria das terras;

+ Auséncia de bancos de dados sistematizados e integrados que permitam agdes conjuntas entre os drgios
responsdveis pelas questdes fundidrias (Instituto de Terras do Estado de Minas Gerais (ITER/MQG),
Advocacia Geral do Estado (AGE), Instituto Nacional de Colonizagio e Reforma Agriria (INCRA),
Ministério da Fazenda e outros);

+ Populagoes residentes, que nio possuem titulo de dominio, mas ocupam terras ao longo de vérias

geragdes, gerando conflito social;
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+ Falta de georreferenciamento tanto das Unidades de Conservagio quanto das dreas particulares nela
inseridas, que deveriam ser de posse e dominio do Estado;

+ Auséncia de a¢oes discriminatérias capazes de estabelecer as terras de dominio puiblico e particulares,
diminuindo o quantum a ser indenizado.

O caso concreto traz aos administradores publicos vérias questdes que implicam a necessidade de se estabe-
lecer solugdes conjuntas entre os érgios diretamente ligados 4 Regularizagio Fundidria em UCs, tais como os Ins-
titutos Florestais Estaduais responsdveis pela gestio das UCs, Institutos de Terras Estaduais, INCRA, ICMBio,
IBAMA, Ministério Publico e Procuradorias Estaduais e Federais .

Na prética ¢ interessante adotar alguma medida que envolva a questio social no processo de regularizagio
fundidria, de forma que sejam elencados todos os lados envolvidos no fulcro da questio abordada, executando com
maestria as questdes correlatas: de um lado o meio ambiente social, capaz de assegurar ao ser humano condigoes
de desenvolvimento de acordo com os direitos constitucionais difusos; e de outro, a preservagio do meio ambiente
natural, com a perpetuagio de fauna e flora.

A Constitui¢io Federal, juntamente com a Constitui¢io Estadual, trouxeram amplamente em suas cldusulas
pétreas, abordagens principioldgicas atinentes 4 obrigagio estatal na conjectura de se efetivar a protegio dos direi-
tos, principalmente das classes menos favorecidas, o que destarte, asseguraria o reassentamento ou a indenizag:io
de familias que estariam desenvolvendo atividades de subsisténcia dentro das UCs, possuindo direitos referentes
A gleba inserida independente do direito de propriedade, para fins de desapropriagio ou reassentamento. Nestes
termos, podemos notar que a simples leitura dos artigos 1, 3, 4, 6, 225 da CF/88, jd assegurariam estes direitos por
se tratar de principios.

No imbito estadual, podemos notar a equivaléncia dos principios acima dispostos, contendo in-
clusive implicagdes acerca da responsabilizagio do administrador publico na nio efetivagio dos direitos
constitucionais subjetivos,j;i constantes no preﬁmbulo da Carta Magna Estadual, bem como nos artigos 1,
2,4,10 e 18 da mesma.

Sio virias as questdes envolvidas no caso concreto em Unidades de Conservagio que necessitam um maior
interesse por parte dos administradores pl’lblicos para nao causar celeuma nos principios constitucionais; sdo temas
pertinentes e propicios para o debate, juridico, ético e moral, sobre as agoes a serem tomadas pelo Estado na efetiva-
¢io dos direitos constitucionais, tanto em seu contexto social, quanto para o0 contexto ambiental.
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A seguir, tracaremos alguns dos problemas concretos encontrados nos procedimentos de regularizagio fundidria:

+

+

O primeiro ponto concreto é a busca de mecanismos juridicos mais céleres que possibilitem a
indenizagio pelo Estado, através do érgio competente, de 4reas efetivamente ocupadas dentro de
unidades de conservagio estaduais, por familias que utilizem terras presumivelmente devolutas ou
nio, como meio de subsisténcia, as chamadas familias tradicionais, que, independente de titulo de
dominio, possuem o efetivo uso, gozo e fruicio do bem (direito possessério), necessitando dessa gleba
como meio de subsisténcia.

Encontrar solu¢ées para familias que possuem dreas apenas com direito de heranca, a qual se
situa dentro de unidades de conservagio que devam ser de posse e dominio piiblico, terras estas
que foram passadas por seus antepassados, que em alguns casos até possufam registro no Cartério de
Registro de Imdveis, mas que devido ao custo elevado nio houve o processo de Inventirio. E vilido
lembrar que, na prética, os casos encontrados demonstram que os herdeiros em sua maioria nio vivem
da terra, ficando apenas um ou dois remanescentes da familia que ainda utilizam a propriedade como
seu meio de subsisténcia, e que, se aplicarmos a letra fria da lei no ensejo do depdsito judicial em
nome do espélio, com o pedido de imissio de posse, o dano social serd demasiadamente grande,
pois, na medida em que a imissio s6 atingird a familia que realmente necessita da 4rea para sobreviver,
acarretando o deslocamento desta, sem que haja condigées para fixagio de nova moradia, além de
impossibilitar que esta familia habite outro local em melhores condi¢oes de uso.

Auséncia de mecanismos que viabilizem a compra direta de propriedades inseridas nas unidades
de conservagiao estaduais, que ja passaram pelo crivo do processo discriminatério administrativo, cuja
documentagio tenha se mostrado apta para aquisigio, bem como, definicio acerca dos recursos que
possam ser utilizados para as indeniza¢des (compensagio ambiental, orcamento anual do Estado, etc.).
Buscar mecanismos que viabilizem a aplicagdo do dispositivo constitucional no que tange a justa e
prévia indenizacdo das 4reas afetadas pela criagio das unidades de conservagio, evitando demandas
judiciais acerca do valor indenizatdrio, além de que a afetagio de uma 4rea por interesse social abrange
a desapropriagio nio sé de propriedade estrito senso, pois a terminologia é empregada também para
direitos e benfeitorias, de forma pela qual o Estado deve se situar na abordagem do tema.
Possibilidade de indenizagio de dreas registradas, que em virtude do novo processo de medicio,
mais preciso, (georreferenciamento) ocorra diferenca entre a quantidade de terra descrita no Cartério

REGULARIZACAQ FUNDIARIA EM UNIDADES DE CONSERVACAQ — As experiencias nos Estanos be Sao PauLo, Minas Gerais £ Rio DE JANEIRD



de Registro de Imdveis, e a efetivamente ocupada, desde que respeitadas as divisas e confrontacoes
descritas no memorial descritivo da matricula, somando-se a anuéncia dos vizinhos, obtendo o limite
levantado como certo e eficaz, nio trazendo in causu, prejuizos a terceiros, face a acréscimos que o
proprietdrio poderia normalmente requerer pela via administrativa através da retificagio de drea no
préprio Cartério de Registro de Iméveis, conforme art. 213 da Lei 6.015 de 1973, acrescentada pelas
Leis 10.267/00 ¢ 10.931/04.

+ Fomentar mecanismos que possibilitem a isen¢do das taxas cartoriais e impostos incidentes sobre
certiddes e transferéncias de imdveis para os érgios estatais envolvidos no dmbito da regularizagio
fundidria, pois a isengio cartorial, se entendida como para érgios da administragio direta, sé abarcaria
as secretarias estaduais, ficando os entes publicos como o IEF (Instituto Estadual de Florestas), fora
desta defini¢io legal.

+ Instrumentalizar mecanismos que viabilizem a aplicagio dos preceitos legais contidos na Lei Federal
9.985/00, regulamentada pelo Decreto 4.340/02, alterado pelo Decreto 5.566/05, que viabilizem o
reassentamento de familias tradicionais.

+ Carrear a possibilidade de desapropriagio direta efetiva, com a confirmagio da 4rea dentro da UC,
implementando a desburocratizagio do procedimento, nos casos em que o préprio particular concorde
com a desapropriagio, com a medicio, com os procedimentos e o preco sugerido pela avaliagio efetuada
pelo setor especifico ligado a0 patriménio imobilidrio do Estado, adotando-se a pesquisa cartorial
vintendria, de forma que, no corpo da escritura, fique bem explicito a forma de aquisi¢io através
de desapropria;;io administrativa, uma vez que esta é forma de aquisigdo origindria, nio acarretando
nenhum dnus futuro ou passado acerca da gleba a ser adquirida em nome da autarquia, vez que esta
possui imunidade no recolhimento dos impostos referentes ao imével rural.

Assim temos que o IEF, buscando resolver alguns destes conflitos, inicia através da presente peca, indicar aos
demais drgios correlatos os procedimentos que viabilizardo a regularizagio fundidria de forma mais célere e justa.

A regularizaggo fundiéria em unidades de conservag&o no Estado de Minas Gerais 53



2 - HISTORICO DO INSTITUTO ESTADUAL DE
FLORESTAS - IEF, E SUAS UNIDADES DE
CONSERVACAQO

o Instituto Estadual de Florestas (IEF) é uma autarquia vinculada 4 Secretaria de Estado de Meio Am-
biente e Desenvolvimento Sustentdvel — SEMAD, com sua criagio ocorrida em 5 de janeiro de 1962 pela Lei
estadual 2.606, sendo atualmente regulamentado pelo Decreto Estadual 44.807, de 12/05/2008, cuja missio é
assegurar o desenvolvimento sustentével, através da execugio das politicas florestal e de prote¢io da biodiversidade.

O Instituto tem por finalidade executar a politica florestal do Estado e principalmente promover a pre-
servagio e a conservagdo da fauna e da flora, conjugado com o desenvolvimento sustentdvel dos recursos naturais
renovéveis e da pesca, bem como a realizagio de pesquisa em biomassa e biodiversidade.

Com a Lei Delegada n° 158, de 25 de janeiro de 2007, restou ao executivo a faculdade de alterar algumas se-
cretarias e a estrutura bdsica de suas autarquias, dentre elas o IEE que sofreu alteragdes 4 partir do Decreto 44.466
de 16 de fevereiro de 2007, sendo extinta a diretoria de Pesca e Biodiversidade e sendo criadas duas novas direto-
rias: uma de Biodiversidade (a qual se responsabilizou por pesquisas, fauna e pesca) e uma seguinte denominada
Diretoria de Areas Protegidas (responsével pela criagio, regularizagio e gestio destas no Estado de Minas Gerais).
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3 - CRIAC}AD DA GERENCIA DE F)’EGULARIZAGAD
FUNDIARIA E O APQOIO DO NUCLEQ DE
COMPENSACAO AMBIENTAL

Antes de entrarmos na criagio de uma geréncia especifica no Estado de Minas para a regularizagio fundidria
das 4reas protegidas no Estado, deveremos destacar outra conquista pioneira do Estado com a instalagio de um
nticleo especifico para tratar de assuntos referentes 4 compensagio ambiental.

Apés a regulamentagio do SNUC através do Decreto Federal 4.340/02, alguns estados comegaram a se mobilizar
para a cobranca da compensagio ambiental estipulada no art. 36 da Lei 9985/00, a qual dispunha que os empreendi-
mentos, a0 se instalarem, deveriam indenizar 4 sociedade todos os impactos nio mitigdveis causados por suas atividades,
e estes recursos dever-se-iam ser aplicados prioritariamente em regularizagio fundidria de unidades de conservagio, além
da elaboragio de planos de manejo, aquisi¢io de bens e equipamentos para UCs e criagio de novas unidades.

No caso de Minas, o governo estadual celebrou, junto A Unesco, um convénio no intuito de promover a im-
plementagio da compensagio ambiental no Estado, ficando a UNESCO responsivel pela cessio de profissionais
especialistas e o Estado sendo o garantidor de toda a infraestrutura necessiria para a instalagio da equipe, denomi-
nada de nticleo de compensagio ambiental.

Com o sucesso do niicleo na elaboragio de metodologia de cobranga e verificagio da incidéncia de compen-
sagio ambiental nos processos de licenciamento, notou-se um grande afluxo financeiro no caixa do IEF com todos
os valores vinculados 4 atividades especificas em unidades de conservagio, com destaque para agdes de regularizagio
fundidria de UCs.

A partir deste ponto comeca a cair por terra o mito de que os Estados nio implementavam a regularizagio
fundidria de suas UCs devido a falta de recursos, pois uma vez com valores em caixa o que se viu na pratica eram
outros intimeros problemas que deixavam a falta de recurso como apenas um detalhe.

Nesta esteia destacamos vérios problemas fundidrios encontrados que impediam a realizagio célere da re-
gularizagio fundidria caso fossem usados os meios até entio existentes, que se resumiam a desapropriagio pura e
simples, ou com a¢des discriminatérias que em muitos casos apenas agravavam o problema de regularizagio ao
passo que titulava a terra supostamente devoluta em nome do Estado, mas nio retiravam os seus ocupantes.
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Como se infere, o problema torna-se outro. Uma vez possuindo recursos, como a administragio putblica faria
para possibilitar a aplicagio destes em regularizacio fundidria, vez que os procedimentos até entio utilizados nio
eram suficientes para resolver o imbrdglio da regularizagio fundidria das unidades de conservagio

A solugio encontrada foi a estruturagio de uma equipe inicialmente composta apenas de um consultor e um
auxiliar administrativo, que com 0s resultados positivos encontrados insuflou o Estado a estruturar uma equipe de
fato para enfrentar abertamente os desafios da regularizagio fundidria, sendo entdo criada a GEREF — Gerencia de
Regularizagio Fundidria, ligada diretamente 4 Diretoria de Areas Protegidas.

A grande mudangca de paradigma nos procedimentos até entio adotados pelo Estado foi introduzida pela
filosofia de nio mais criminalizar o proprietrio rural afetado por unidade de conservagio de protegio integral, até
que sua condi¢io fosse analisada com um viés voltado 2 justica social conjugado com a preservagio ambiental.

Fruto dessa nova filosofia a GEREEF estabeleceu na sua gestio algumas propostas dentre as quais destaca-
mos de inicio a mudanga do conceito de regularizagio fundidria, antes resumida apenas na aquisi¢io de uma gleba
inserida na UC pura e simplesmente, contendo neste novo projeto as interfaces com a agrimensura, a biologia, a
agronomia e o direito:

Regularizacao fundiaria de UC um novo conceito:

+ A regularizagio fundidria, como instrumento de implantagio de unidade de conservacio,
consiste nio s, em delimitar o espago territorial legalmente instituido pelo Poder Publico, como
irea ambientalmente protegida, mas, também, promover a discriminac¢io fundidria da unidade,
identificando os posseiros e proprietirios inseridos dentro dos seus limites, promovendo a
readequagio da utiliza¢io, quando nio for a unidade de conservagio de posse e dominios publicos,
ou, quando assim determinar a lei, promover a desapropria¢io ou reassentamento das familias de
acordo com o grau de fixacio e utiliza¢io destas.
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4 - FONTES DE RECURSOS DISPONIVEIS

Diante do novo conceito de regularizagio, houve para a atividade finalistica de aquisi¢io de terras um afluxo
de receitas que ajudavam a formar um fundo estatal destinado em parte para a regularizagio fundidria, composto de
Reposicio Florestal, Taxa Florestal, Recursos Diretamente Arrecadados, Recursos Hidricos, sempre utilizando-
se do saldo do exercicio final de cada ano, uma vez que prioritariamente estes davam cobertura is despesas (custeio
e investimentos) fixas e de campo da Autarquia.

4.1 - COMPENSACAO AMBIENTAL

Os recursos para regularizacdo fundidria constantes da Proposta Or¢amentiria Anual do IEF com a
finalidade basica para a regularizagio fundidria sio provenientes da Lei Federal n® 9.985/2000 — Receita de
Compensagio Ambiental, que no caso de Minas Gerais é gerido por um érgio colegiado ligado ao Conselho de
Politica Ambiental — COPAM, denominado de CPB — Cimara de Protecio da Biodiversidade, a qual aprova
um plano operativo anual elaborado em conjunto pelo Nucleo de Compensagio Ambiental e pela Geréncia de
Regularizagio Fundiiria.

A compensagio ambiental abarcada no SNUC se descreve como um instrumento de politica piblica que
reflete o papel prioritirio do Estado como agente propulsor da elevagio do patamar de qualidade de vida das
popula;(’)es, na medida em que intervém junto aos agentes econdmicos, para a incorporagio dos custos sociais da
degradacio ambiental em seus custos globais.

A medida juridica da compensagio possui cardter indenizatério, petrificando os principios do usudrio pa-
gador, da responsabilidade objetiva, da prevencio e da restauragio natural, principios estes ratificados em recente
decisio proferida pelo Supremo Tribunal Federal o qual julgou procedente a cobranga, alterando apenas a forma
de sua valoragio.

Basicamente a compensagio ambiental pode ser utilizada para as seguintes proposicdes:

+ Regularizacio fundidria e demarcacio de terras;
+ Elaboragio, revisio ou implantagio de plano de manejo;

A regularizag&o fundiaria em unidades de conservagdo no Estado de Minas Gerais

57



58

+ Aquisicio de bens e servicos necessirios & implantacio, gestio, monitoramento e protegio da unidade,
compreendendo sua zona de amortecimento;

+ Desenvolvimento de estudos necessirios a criagio de nova unidade de conservagio; e

+ Desenvolvimento de pesquisas necessdrias para o manejo da unidade de conservagio e 4rea de
amortecimento.

4.2 - PROJETO ESTRUTURADOR E RECEITA DO TESOURO

O estado de Minas Gerais adotou em sua estrutura um programa de gerenciamento de metas com resulta-
dos especificos dentro da filosofia do choque de gestio, visando aprimorar os gastos ptiblicos, com objetivo de zerar
o déficit do governo, com a reversio futura dos resultados em receita de investimentos.

Com a nova receita gerada pelo choque de gestio surge a necessidade de organizagio de gastos puiblicos
visando o desenvolvimento do estado pautado em metas e resultados concretos, com acompanhamento de setores
independentes refletindo o resultado do projeto diretamente no prémio alcangado pelos servidores publicos res-
ponsdveis por cada drea de atuagio.

O projeto estruturador em si transforma a visio de futuro em resultados concretos que sinalizam a mudanga
desejada, possuindo um efeito multiplicador, com uma capacidade de gerar outras iniciativas privadas ou publicas.

Com o planejamento das agdes o governo mobiliza para a sua realizagio recursos publicos, do préprio do
Tesouro ou indiretos através de parcerias com setores privados ou instituigdes financeiras supra-estatal.

Nesta esteia podemos considerar que o projeto estruturador se organiza como um projeto, com foco bem
definido, com objetivo mensuravel, agdes, metas, prazos, custos, resultados esperados, que permitem um gerencia-
mento intensivo.

Diante de tal iniciativa de gestio a regularizacio fundidria tornou-se um destes pilares de governo, alcangan-
do status de projeto estruturador, com uma meta ousada de regularizagio de 30.000 ha (trinta mil hectares) por
ano, A partir do ano de 2007, com meta final de 150.000,00 ha (cento e cingiienta mil hectares) até 2010.

Com a nova visio de Gestio, a GEREF com o apoio da diretoria Geral do IEE através do Dr. Humberto
Candeias Cavalcanti, juntamente com a Secretaria de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentédvel, chefiada
pelo Dr. José Carlos Carvalho, pode contar com um aporte financeiro de recursos provenientes do proprio tesouro,
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corroborando para o montante até entdo disponibilizado pela Compensagio Ambiental.
Neste sentido a GEREF vem batendo todas as metas anuais, superando inclusive os 30.000 ha (trinta mil
hectares) por ano, conforme meta imposta pelo Governo.

Tabela 01. Relacédo das unidades de conservacéo sob gestdo do IEF-MG

Areas Naturais Protegidas Gtde Area Aprox.
PROTECAO INTEGRAL - grupo e categorias definidas pelo SNUC
Estacoes Ecoldgicas 10 10836,98
Parques Estaduais 33 413.038,3327
Total 43 423.875,3127
USO SUSTENTAVEL - grupo e categorias definidas pelo SNUC
APAs 15 1.833.818,7400
MN 01 72,7389
Florestas Estaduais 02 4.538,0000
REVS 03 8.829,0746
RDS 01 60.975,3100
RPPNs* 102 47.357,6900
Total 124 1.955.591,55
OUTRAS Areas Naturais Especialmente Protegidas - ndo definidas pelo SNUC

Reservas Biologicas 09 20.720,0000
Total 09 20.720,0000

TOTAL GERAL IEF-MG 176 2.400.186,8630
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Tabela 02. Relacao das unidades de conservacao sob gestdo do IEF-MG

3 % ::;’ QGtde Categoria :;f:xT?I:ZI] Posse Dominio
ug
§ g% 10 | Estagdes Ecoldgicas 10.836,9800 Publicos
(=
28 E 33 | Parques 413.038,3327 Pablicos
3 Gtde Categoria :;f:x-r?a‘:l] Posse Dominio
o .
g 3 15 | Areas de Protegio Ambiental 1.833.818,7400 publica ou particular
§ ‘g 02 | Florestas 4.538,0000 Publicos
(==
oo . Ry
3 @ 01 Reserva? de Desenvolvimento 60.975,3100 | populagoes tradicionais publ.lca ou
0 2 Sustentavel particular
83
© .
B 102 | Reserva do Particular do 47.357,6900 Particular
=] Patriménio Natural
'é? g QGtde Categoria :;f:XT?E‘;I] Posse Dominio
5958
5558
03 g’_‘é 09 | Reservas Estaduais 20.720,0000 Publicos
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o
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Tabela 03. Relacao das unidades de conservacao sob gestdo do IEF-MG em processo de
regularizacao fundiaria

Unidades de protecao integral em
processo de regularizacao fundiaria

Areas de Dominio Publico Governo do Estado de Minas Gerais

Area total da unidade (ha)

Origem em desapropriacdes

Y%

PE Campos Altos 782,6700 784,1500 100,19
PE Caminho dos Gerais 56.237,3700 27.638,2178 49,15
PE Grio Mogol 33.324,7200 2.557,4578 7,67
PE Itacolomi 7.543,0000 350,4367 4,65
PE Lagoa Cajueiro 20.728,0000 20.148,3009 97,20
PE Lapa Grande 7.000,0000 6.148,5583 87,84
PE Mata Seca 10.281,0000 10.425,6143 101,41
PE Pau Furado 2.200,0000 1.007,7125 45,81
PE Pico do Irambe 6.520,0000 5.291,8065 81,16
PE Rio Corrente 5.065,0000 3.511,0861 69,32
PE Serra Brigadeiro 14.984,0000 6.041,0798 40,32
PE Serra Cabral 22.494,1728 693,2229 3,08
PE Serra Negra 13.654,0000 620,5487 4,54
PE Serra Papagaio 22.917,0000 1.972,6981 8,61
PE Serra Rola Moga 3.941,0900 1.035,4288 26,27
PE Serra Verde 105,2409 60,3588 57,35
PE Sumidouro 2.001,9375 1.503,3784 75,10
PE Verde Grande 25.700,0000 9.915,4364 38,58
EE Mata do Cedro 1.563,2587 423,8995 27,12
EE Tripui 337,0000 45,8520 13,61
TOTAIS 257.379,5000 100.175,2000

* As desapropriagdes que possuem valores acima de 100% referem-se a iméveis desapropriados cujas dreas ultrapassam os limites das UCs.

A regularizaggo fundiéria em unidades de conservag&o no Estado de Minas Gerais



62

4.3 - COMPENSACAO FLORESTAL

Outra importante fonte de recursos utilizada na regularizagio fundidria é a compensagio pela supressio de
ambientes naturais latu sensu, tratando-se de uma medida de cardter mitigador visando a reposicio dos estoques de
florestas e outras formas de vegetagio nativa em reparagio ao uso do recurso natural, pela intervencio em 4reas com
cobertura vegetal, diferenciada em relagio aos biomas afetados, além das dreas de preservagio permanente cobertas
ou nio de vegetacio.

Qualquer atividade que envolva a supressio de vegetagio nativa (corte de drvores nativas, intervencio em
4reas de preservagio permanente e manejo da fauna silvestre) depende de autorizagio, seja qual for o tipo da vegeta-
¢do (mata atlintica, floresta estacional, cerrado, floresta mista de araucdria, campos naturais, e outras) em qualquer
estdgio de desenvolvimento (inicial, médio, avancado ou climax).

Mesmo um simples bosqueamento (retirada da vegetagio do sub-bosque da floresta) ou a exploragio flo-
restal sob regime de manejo sustentdvel, para retirada seletiva de exemplares comerciais (palmito, cipds, xaxim,
espécies ornamentais, espécies medicinais, toras de madeira, etc) nio podem ser realizados sem o amparo da APEF
(Autorizagio para Exploragio Florestal) do IEE

Da mesma forma, aplica-se tal dispositivo para a intervengio em Area de Preservagio Permanente — APP
(que é a 4rea protegida nos termos dos arts. 2° e 3° da Lei Federal n.° 4.771/65 (alterados pela Lei Federal n.
7.803/89), coberta ou nio por vegetagio nativa, com a fungio ambiental de preservar os recursos hidricos, a pai-
sagem, a estabilidade geoldgica, a biodiversidade, o fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e assegurar o bem
estar das populagdes humanas).

Assim é que, cumpre ao empreendedor, nos casos em que a atividade (aqui entendida como sendo passivel
de licenciamento ambiental, ou ao proprietario que execute intervengio em 4rea de preservagio permanente), com-
pensar a perda (ou prejuizo) causado pela supressio de vegetagio.

E, como forma de compensar o prejuizo causado pela supressio de determinada 4rea coberta com vegeta-
¢do nativa, ou pela intervengio em 4reas de preservagio permanente ou, ainda, pelo corte de drvores nativas, o
IEE através do Projeto Técnico de Reconstituigio da Flora (PTRF), entre outros instrumentos, exige a reposi¢io
florestal de drea proporcional quela utilizada, impactada ou degradada, preferencialmente no mesmo local da
atividade, intervengdo ou obra licenciada, respeitados os critérios da bacia hidrografica afetada.

Ocorre que em alguns casos a obrigagio de fazer dada a sua impossibilidade é revertida em obrigagio
de dar, com a alternativa de indenizagio pecunidria através da compensagio referente a Reposigio Florestal, nos
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moldes do art. 50, 52 da Lei Estadual 14.309/02 c/c 72 do Decreto 43.710/2004.

Um vez depositados, estes recursos arrecadados na conta a que se refere o pargrafo primeiro do art. 50 da
Lei 14.309/02, sio destinados a programas de recomposigio florestal, de regeneragio conduzida ou de plantio de
espécies nativas ou exdticas, ou a programas oficiais de fomento florestal em projetos de fazendeiros florestais, e
ainda para a implantagio de unidades de conservagio, com a possibilidade de sua utiliza¢io em regularizagio

fundiaria.

4.4 - FHIDRO

O Fundo de Recuperagio, Protegio e Desenvolvimento Sustentével das Bacias Hidrogréficas do Estado de
Minas Gerais — FHIDRO, tem por objetivo dar suporte financeiro a programas e projetos que promovam a racio-
nalizagio do uso e a melhoria dos recursos hidricos, quanto aos aspectos qualitativos e quantitativos. Os projetos
devem ser protocolados no Instituto Mineiro de Gestio de Aguas — IGAM, acompanhados de toda a documenta-
¢do exigida pela Resolugio SEMAD 813. Os projetos sio submetidos 2 comissio de anilise do IGAM, ao Grupo
Coordenador do FHIDRO e ao Banco de Desenvolvimento do Estado de Minas Gerais — BDMG, no caso de
projetos Reembolsdveis e a Secretaria de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentivel — SEMAD em caso de
projetos Nio Reembolsdveis.

O fundo é regulamentado pela lei Estadual 15.910/05, a qual abarca todas as modalidades de financiamentos
divididos entre reembolsiveis e nio-reembolsiveis, sendo beneficidrios do primeiro modelo os assim definidos nos
incisos IL, ITT e VI e VII, e os beneficidrios do segundo modelo os assim definidos nos incisos I, IIT, IV, V e VII do
artigo 5° da referida Lei, com destaque para o V, o qual versa sobre a possibilidade de utiliza¢io do fundo para a criagio
e implantagio de unidade de conservagio que tenha entre os pressupostos de sua existéncia a protegio de mananciais.

Neste sentido a GEREE entre os anos de 2008 4 2009, aplicou mais de R$ 50.000.000,00 (cinquenta mi-
lhdes de reais) em regularizagio fundidria estando previstos outros R$ 35.000.000,00 (trinta e cinco milhées de
reais) parao final do ano de 2009, o que contribuiu em muito para a equipe atingir a meta do projeto estruturador,
haja vista a paralisagio por mais de 10 meses do recebimento de recursos de compensacio ambiental em virtude
das conseqiiéncias do julgamento da agdo direta de inconstitucionalidade a qual alterou a base de cdlculo da com-
pensagio até entdo existente.
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5 — FERRAMENTAS JNURIDICAS, PARA
A REGULARIZACAO FUNDIARIA

A primeira etapa da regularizacio fundidria passa pela discriminagio das propriedades existentes e suas
ocupagdes possuindo como objetivo, além da indicagdo e separagio das terras publicas dominicais e devolutas, em
relacio is devidamente registradas em nome do particular, mostrar o seguinte:

+ o perimetro das unidades de conservagio, com suas caracteristicas e confrontagdes, em bases
georreferenciadas de acordo com a Lei Federal 10.267/01, propiciando a demarcagio exata da 4rea
em relacio A base cartogréfica brasileira, evitando dessa forma a sobreposicio de 4reas, impedindo
ou corrigindo os denominados registros sobrepostos, de forma em que uma mesma 4rea nio haja a
simultaneidade de registros ou transcriges cartordrias.

+ o rol das ocupagées conhecidas, no presente caso indicando a real situagio do ocupante, se posseiro,
se detentor, se proprietdrio, se sucessor de algum direito de heranca de uma terra com dominio, mas
carente de inventdrio, além de diagnosticar todo o histérico de ocupagio e o retrospecto sécio-cultural;

+ aindicagio de Matriculas, Registros ou transcrigoes das propriedades, com os financiamentos e dnus
incidentes sobre o imdvel, indicando as possiveis falhas corrigiveis através de retificagio, além dos
demais documentos comprobatdrios relativos ao imével, tais como o Certificado de Cadastro de Imdvel
Rural — CCIR, Imposto Territorial Rural ITR;

+ o esbogo circunstanciado da gleba a ser discriminada, com suas benfeitorias, contendo principalmente
as benfeitorias edificadas, as quais serdo aproveitadas pela administragio ptiblica no ato da aquisi¢io da
gleba, incidindo estas diretamente no resultado da avaliagio pecunidria;

5.1 - INSTRUMENTOS DE AQUISICAO

Apés elaborada a discriminagio fundidria e feita a separagio das glebas de acordo com a similaridade entre
os casos encontrados dentro de determinada unidade de conservagio é feita a escolha da ferramenta juridica, a que
melhor se adapta ao caso fitico existente.
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Para tanto destacamos as seguintes possibilidades:
+ Agobes discriminatérias (administrativa e judicial)
+ ADR - Avaliagdo Discriminatéria Rdpida
+ Desapropria¢bes administrativas
+ Desapropriag¢ées judiciais
+ Desapropriagbes indiretas
+ Compra direta/ Reassentamento

5.1.2 - Acodes Discriminatoérias

O primeiro mecanismo adotado para a regularizagio fundiiria no Estado de Minas, com o primeiro en-
frentamento do tema em meados do ano de 2005, fora a institui¢ao da agio discriminatéria, nos moldes da Lei
11.020/93, através de convénio celebrado com o ITER.

Acoes discriminatdrias, em sintese, sio os atos ordenados por érgios especificos do Estado com a finalidade
de apreender as terras devolutas estatais, reintegrando—as 20 Patrimoénio Publico ou legitimando‘as aos particula‘
res que preencham 0s requisitos necessarios a obtengio desta garantia, fruto da posse tradicional, aliada questio
sécio-cultural.

As agdes discriminatdrias se subdividem em administrativas ou judiciais.

5.1.2.1 - Acdes discriminatorias administrativas:

Regida pela Lei Estadual 11.020, de 8 de janeiro de 1993, regulamentada pelo Decreto 34.801, de 28 de
junho de 1993, estipula-se que, para esta finalidade, serd nomeada uma comissio, presentes um bacharel em Direito,
um Engenheiro Agronomo e um funcionirio, que exerca as funcdes de secretirio.

A comissio especial instruird inicialmente o procedimento com memorial descritivo da 4rea, contando com
o perimetro e as caracteristicas do imédvel, indicagdo do registro de transcri¢io das propriedades, juntamente com o
rol das ocupagdes conhecidas, o esbogo circunstanciado da gleba a ser discriminada, que no presente caso, ao con-
tririo do levantamento aerofotogramétrico como reza a lei, temos a necessidade do georreferenciamento das Glebas
nos moldes da Lei Federal 10.267/01, que estabelece a obrigatoriedade e os procedimentos para esta finalidade.
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A publicidade de agio discriminatéria se dard com a publicagdo e a convocagio dos interessados no Didrio
Oficial do Municipio, no minimo por duas vezes, e ainda concomitante A este procedimento, publicagio em jornal
local de grande circulagio, seguindo a regra de no minimo duas vezes.

A publicidade se estende ainda A afixagio do edital em lugares de grande circulagio, além da comunicagio
direcionada, os oficios do CRI das comarcas afetadas pela agio.

A comunicagio aos oficiais do Cartério de Registro de Imdveis tem o objetivo de impedir qualquer mudanga
na 4rea das divisas e titularidade das glebas envolvidas.

O prazo para conclusio dos trabalhos é de 30 dias apds decorridos os 60 dias da tltima publicagio pela
Imprensa. Da conclusio, terd que constar obrigatoriamente o mapa detalhado da 4rea discriminada, o rol de terras
devolutas apuradas com suas respectivas confrontacdes, a descrigio dos acordos realizados, a relagio das 4reas com
titula;io transcrita no registro de iméveis, cujos presumiveis proprietdrios ou ocupantes nio atendem ao edital de
convocagio, ou notificagio, constando ainda o rol das ocupagées legitimdveis, os das propriedades conhecidas e a
relacio dos iméveis cujos titulos suscitaram duvidas.

Aqueles que nio atenderem 3 presente convocagio ou até mesmo a notificagio, passario ao processo discri-
minatério judicial.

5.1.2.2 - Acédo Discriminatoria Judicial

O procedimento discriminatério judicial sempre serd adotado nos casos de maior complexidade, ou mesmo
nos casos em que for frustrado o procedimento administrativo, como o atendimento 4 convocagio ou notificagio
administrativa, ou até mesmo nos casos em que, mesmo atendendo a convoca¢io, nio aceitam a notiﬁca;io da
comissio nomeada. Outros casos que também levam ao procedimento judicial sd0 os que a prépria comissio reco-
nhecer ou declarar a existéncia de dtvida sobre a titularidade do titulo apresentado pelo interessado, sendo o foro
para seu julgamento o lugar onde se situa a coisa.

O procedimento adotado nas agdes discriminatérias é o do rito sumarissimo, conforme estipula a Lei Fede-
ral 6.383/76, caput do art. 20, reproduzido no art. 29 inciso I, do Decreto Estadual 34.801/93, que regulamenta
a Lei 11.020/93, contendo ainda, em ambos ordenamentos, a necessidade de se instruir a inicial com o memorial
descritivo, com a citagio dos interessados via edital.
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Da sentenga proferida nas agdes discriminatdrias, nio caberd apelagio no efeito suspensivo, ocorrendo ape-
nas o efeito devolutivo, facultando inclusive a execugio proviséria do decisium.

As agdes discriminatdrias possuem o cardter preferencial e prejudicial em relagio as demais agdes em an-
damento referentes A posse ou dominio, nos imdveis situados no todo ou em parte na drea discriminada, devendo
aquelas serem atraidas por esta, ficando o juiz prevento em relagio i a¢io discriminatdria competente para julgar
as suas correlatas.

Como podemos notat, o procedimento discriminatério apesar de muito criterioso, é de pouco resultado
pratico, pois nio resolve o problema fundidrio, vez que a jurisprudéncia mineira é contraria i tese adotada pelo
Estado, que entende que s6 é legitima a gleba que teve o escorreito desprendimento do patrimdnio puiblico através
de sesmarias confirmadas, ou de qualquer outra forma de desprendimento do patriménio publico, se arrastando
por Ionga data nos casos em que a agdo ¢ revertida em judicial, e 0 que ¢ pior, na sua maioria, o Estado ainda é
condenado 3 sucumbéncia, devendo, nos casos de unidade de conservagio, ser indenizados por sua propriedade.

5.2 - AVALIACAO DISCRIMINATORIA RAPIDA - ADR.

No intuito de se preservar os principais pontos da agao discriminatéria, porém sem burocratizar tanto o
procedimento, a GERF buscou desenvolver uma nova metodologia de trabalho, chamada de ADR ou Avaliagio
Discriminatéria Répida.

ADR, CONCEITO:
Processo pelo qual se obtém diretamente dos proprietirios toda a documentagio necessdria para
a aquisicio da gleba, através do preenchimento do L.LF. - LAUDO DE IDENTIFICACAO
FUNDIARIO, contendo todo o retrospecto sécio-cultural, possibilitando a conferéncia, em campo,
das suas medidas, através do procedimento de georreferenciamento, contando com a assinatura dos
confrontantes.

A ADR possui todo um trimite capaz de assegurar a legitimidade da terra para fins de aquisigio, contendo
os seguintes documentos:
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+ Laudo de Identificagio Fundiirio (LIF), o presente formuldrio é preenchido por um dos membros da
Gerencia de Regularizac;éo Fundiiria, através de entrevista diretamente com o proprietirio da gleba
inserida na UC, pormenorizando todos os aspectos sécio-culturais, eqiiitativos e qualitativos da gleba.

+ Certidio da matricula do imével com cadeia de origem minima de 20 anos, (o prazo de 20 anos se
d4 tendo em vista que este é o maior prazo prescricional para as a¢des reipersecutdrias), nio mais
adotando o desprendimento até a confirmagio de sesmarias, quer seja pela auséncia de dados precisos
que configurem a confirmagio ou institui¢io de sesmarias, quer seja pela fé-ptiblica impingida aos
cartérios de registro de imoveis, ficando a agio discriminatéria para casos residuais onde forem
confirmados indicios de grilagem de terras publicas ou auséncia de dados precisos.

+ Certidio de 6nus do imével, apesar de nio ser necessdria para os casos de desapropriagio, vez se tratar
de aquisigio origindria, nio incorrendo sucessio das obrigacdes propter rem em relagio ao expropriante,
a GEREF vem exigindo quando possivel, atribuindo uma maior seriedade as aquisicoes.

+ CCIR - Certificado de Cadastro de Imével Rural atualizado, expedido pelo INCRA.

+ ITR (Imposto Territorial Rural) dos tltimos 05 anos, quitados.

+ Documentos pessoais do interessado.

Toda aquisi¢io de terra através da A.D.R. serd feita por Escritura Puiblica de Desapropriagio, ou Desapro-
priacio Judicial por homologagio ou litigiosa (ndo havendo aceita¢io do valor) para configurar aquisigio originiria
nos moldes da usucapiio.

No caso da ADR, as glebas que suscitarem dividas dos técnicos envolvidos serio, ao final do procedimento,
submetidas 4 a¢do discriminatéria administrativa nos moldes da Lei Estadual 11.020/93, regulamentada pelo De-
creto 34.801/93, trazendo assim uma maior seguranga jurl’dica, deixando o procedimento mais complexo apenas
para os casos residuais.

A avaliagio discriminatdria rdpida ainda engloba:

+ Contato direto com o proprietdrio afetado.

+ Preco justo através de 6rgio externo especializado em avaliagdes imobilidrias - Secretaria de
Planejamento e Gestio do Estado de Minas Gerais — SEPLAG, adotando norma técnica para avaliagio
expedida pela ABNT.

+ Formagio do banco de terras, o qual traremos um capitulo a parte
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+ Treinamento com todos os assessores juridicos dos escritdrios regionais para acelerar os procedimentos
judiciais.

+ Mapeamento de todas as unidades de conservagio j4 criadas e nio regularizadas, para a atualizagio dos
Decretos de Utilidade Publica para fins de Desapropriagio.

+ Desenvolvimento do primeiro projeto brasileiro de reassentamento em unidades de conservagio de
protegio integral de acordo com o artigo 42 do SNUC.

Com a ADR o IEF ainda vem implementando as seguintes medidas:
+ Estruturagio de equipes para georreferenciamento, com recursos da Compensagio Ambiental.
+ Interface entre as Secretarias do Estado para a promogio da manutengio das unidades de conservagio
com justica social:
+ Proposta de convergéncia de atribuigdes, a cada umas delas, promovendo a desburocratizagio nos
procedimentos inerentes a cadeia vintendria, indenizac;c')es e reassentamentos, com o aprimoramento

da ADR e do banco de terras.

5.2.1 - Criacdo do Banco de Terras
O Banco de Terras consiste de dreas que ji passaram pela avaliagio discriminatéria répida (A.D.R.), e pela
avaliagio da SEPLAG, estando aptas 4 aquisigio.

+ Pode ser utilizado tanto pelo IEE que encaminha as terras para a aprovagio de compra pelo seu
Conselho de Administragio, ou pelo particular, que, ao invés de pagar a compensagio ambiental em
dinheiro, a faz através da aquisi¢io direta da gleba indicada, e a repassa por dagio em pagamento direto
a0 IEEF pelo valor previamente estabelecido pela SEPLAG.

+ Poder4, ainda, ser utilizado por proprietdrios rurais que nao possuam a reserva Iegal em sua propriedade,
com a sua compensagio em 4reas inseridas em unidades de conservagio, conforme disposto no art. 44
da Lei 4771/65, alterado recentemente pela Lei Federal 11.428/06, regulamentado no Estado através
da Deliberagio Normativa do Conselho de Politica Ambiental - COPAM 132/09.

Decorridos os procedimentos de averiguagio, medicio e avaliagio das 4reas, temos a instituigio da desapropriagio.
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5.3 - DESAPROPRIACAO

5.3.1 - Conceito

Para o renomado Mestre Helly Lopes Meireles, “Desapropriagio ou expropriacdo é a transferéncia compulsoria
da propriedade particular (ou publica de entidades de grau inferior para superior), para o poder publico e seus delegados,
por utilidade ou necessidade publica ou, ainda, por interesse social, mediante prévia e justa indenizacao em dinheiro (CE
art. 5° XXIV) salvo as excecdes constitucionais de pagamento em titulo da divida piblica de emissao previamente apro-
vada pelo Senado Federal, no caso de drea urbana nao edificada, subutilizada ou nao utilizada, (CE art. 182§ 4°, I1I) e
de pagamento em titulos da divida agrdria, no caso de reforma agrdria, por interesse social’.

5.3.2 - Histérico

O direito de desapropriar existe no Brasil desde 21/05/1821, quando promulgado o primeiro Decreto Real
sobre a matéria; porém na Constituicio de 1924 é que a matéria realmente se apresenta institucional em relagio a
Republica conforme artigo 179, inciso 22 “in verbis™:

“E garantido o direito de propriedade em toda a sua plenitude. Se 0 bem puiblico, legalmente verificado, exigir
o uso e emprego da propriedade do cidadio, serd ele previamente indenizado do valor dela. A lei marcar4 os casos
em que terd lugar esta inica excegdo, e dard regras para se determinar a indenizagio.”

O Cédigo Civil de 1917 tratou da desapropriagio nos artigos 590, 660 e 738.

Mais tarde também aparece o tema de desapropriagio nas constitui¢des de 1937, 1946 e 1967, todos
sempre fazendo mengio as desapropriagdes por necessidade ou utilidade ptblica, com a implementagio da
indenizagio prévia.

Diferente das agdes de desapropriacio para fins de reforma agriria que possui uma legislagio mais atuali-
zada, as desapropriagdes nas 4reas abrangidas pelas Unidades de Conservagio ainda obedecem ao antigo e hoje
defasado Decreto—lei 3.365 de 21 de junho de 1941, com algumas alteragdes subseqiientes, mas que nio abrangem
toda a especificagio da matéria inserida pela desapropriagio contida no interesse social preservacionista.

A Constituigio Federal de 1988 ocupa-se da desapropriagio nos artigos 5°, inciso XXIV, 182-184 e 185.

A desapropriagio é uma alienagio compulsdria, mediante prévia e justa indenizagio, compreendendo duas
fases: declaratéria e executéria.
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Para Unidades de Conservagio, a base legal é a conjugacio do Decreto-Lei n® 3.365/41 em seu art. 5°,
alineas “k” e “p’, com Decretos, ou Leis de criagio de unidades de conservacio com base no Sistema Nacional de
Unidades de Conservagio Lei n® 9985/00.

A primeira fase € a declaragio do Poder Publico de que o imdvel é de utilidade ptiblica ou interesse social
para fins de desapropriagio.

Esta declaragio ¢é feita pelo Poder Executivo por meio de Decreto, ou pelo Legislativo, por meio de lei, se-
gundo permitem, respectivamente, os artigos 6° e 8°, do Decreto-Lei n° 3.365/41.

J4 a fase executdria se subdivide em administrativa e judicial

5.3.3 - Desapropriacdo Administrativa

E a indenizagio direta efetivada pelo expropriante ao expropriado através de um acordo sobre o preco do
bem (art. 10 do Dec-Lei 3.365/41).

No caso da desapropriagio administrativa, todo o processo judicial é substituido pela administracio publi-
ca através da lavratura de escritura ptiblica de desapropriagio, podendo conter nio sé apenas a propriedade, mas
também, direitos.

Na escritura, sdo estipulados todos os termos da desapropriagio, indo desde o valor da gleba, o niimero do
laudo de avaliagio, as certiddes acostadas e arquivadas 4 serventia do Cartério, o CCIR, o comprovante de quitagio
do ITR, passando pelo termo final para a desocupagio, indo até as benfeitorias edificadas que serdo incorporadas
ou levantadas pelo expropriado, e finalmente o niimero da nota de empenho, a qual sera liquidada e paga apéds a
assinatura da escritura pelas partes envolvidas.

Nio havendo acordo, segue-se a fase judicial, nos termos do artigo 14 a 30, do Decreto-Lei n° 3.365/41.

5.3.4 - Desapropriacao Judicial
As desapropriagdes judiciais possuem rito processual prdprio, correndo inclusive nos periodos de férias fo-
renses. Tem em comum a for¢a atrativa da agio em relagio 4 outras a¢des que versam sobre o bem objeto da desa-
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propriacio. No presente caso, o que mais dificulta a administragio ptiblica em sua operacio é que ela é processada
no local de origem do bem, com a denominada competéncia rex sitae, podendo uma mesma unidade de conservagio
ter em andamento vérias agdes em comarcas distintas, dependendo da comarca a qual a gleba est4 inserida.

O sujeito ativo da desapropriagio é o Poder Publico; o sujeito passivo é 0 bem em si mesmo considerado, inde-
pendentemente de saber a Administragio quem seja o proprietario. Somente no momento de levantar a indenizagio é
que o interessado dever4 fazer a prova de seu dominio, segundo prevé o artigo 34, do Decreto-Lei mencionado.

No caso da desapropriagio judicial uma vez depositado o valor integral do imével previamente ji no inicio
da agio judicial, cabe a medida de imissdo proviséria na posse.

Segundo o Novo diciondrio juridico brasileiro — José Ndufel, v.3 Ed. Parma :“IMISSAO: Ato ou efeito de
imitir, isto é de fazer entrar. Opée-se a Emissdo. Ex: Imissdo de posse”

A medida de cardter cautelar estd previsto no artigo 15 do Decreto-Lei 3.365/45, apenas sendo possivel
se demonstrada a urgéncia e o depdsito do valor do imével, podendo ser declarada até mesmo antes da citagio do
expropriado, medida que denominamos do latim: inaldita altera parts.

Diferente das agdes meritdrias em que se discute o objeto da agio e o direito a qual se permeia, na agio judi-
cial de desapropria¢io nio se discute o mérito da declaracio, cabendo apenas a defesa quanto ao valor do bem ora
requerido pelo ente expropriante.

Uma vez proferida a sentenca judicial esta serve de titulo hdbil para o Registro junto ao Cartdrio de Registro
de Iméveis competente, lembrando que por ser aquisi¢io origindria deveri o serventudrio do cartério cancelar a
matricula anterior e abrir uma nova em nome do expropriante, caso nio haja remanescente do imével.

5.3.5.- Homologacéo Judicial de Desapropriacao

Uma terceira via construida pela GEREF foi a homologagio judicial de desapropriacio, via esta possibilitada
em virtude do disposto no art. 22 do Decreto Lei 3.365/45.

A presente medida visa assegurar o expropriado que se encontra inseguro em assinar a escritura de desapro-
priacdo, a qual é estipulada apenas a nota de empenho, e no o depésito prévio, medida esta sanada na homologagio,
sob a qual o recurso j4 fica imediatamente depositado na conta judicial vinculada ao processo, cabendo apenas
autorizagio do juizo para o seu levantamento apds a sentenga.
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Outrossim, a homologagio uma vez judicializada assegura ao expropriante algumas medidas com maior
forca coercitiva, tais como a desocupagio do imével, a imediata imissio na posse do imével apés a sentenga homo-
logatéria.

5.3.6 - Desapropriacédo Indireta

A agio de desapropriagio indireta é movida pelo particular que teve seu bem imével apossado pelo Poder
Puablico ou seus Agentes. E instituto pretoriano, que nio se afina com a desapropriagio por necessidade ou utilidade
putblica propriamente dita.

Pressupde o apossamento administrativo do bem. Esta agio tem sido largamente utilizada por particulares
que tém 4reas inseridas em Unidades de Conservagio.

A legislagio ambiental e os decretos e leis criadores de Unidade de Conservagio sio instrumentos nio apenas
restritivos, mas proibitivos dos direitos inerentes A propriedade. As Unidades de Conservagio sio criadas em fungio da
necessidade maior e essencial de se preservar dreas intocadas, na integridade de sua natureza, visando garantir o bem
comum e a sadia qualidade de vida da populagio atual e futura. Pressupde o apossamento administrativo do bem. Esta
acdo tem sido largamente utilizada por particulares que tém 4reas inseridas em Unidades de Conservagio.

O direito 4 indenizagio do particular provém do Poder Eminente e Discriciondrio que o Poder Publico
exerce sobre os bens particulares. Explicando, o particular nio perde a propriedade pelo simples apossamento, mas
deve ser indenizado em fungio do desapossamento administrativo, salvo se decorrer o tempo legal previsto em lei
para que o Poder Publico adquira o bem pelo usucapiio.

O Cédigo Civil assegura também ao Estado a prescri¢io aquisitiva, uma vez que as agdes de desapropriagio
indireta, conforme Stimula 119 do STJ, prescrevem em 20 anos, possuindo os contornos da agio reivindicatéria.

Como em todo procedimento que demanda a aquisi¢io de imével rural, mesmo que em via indireta, se faz
necessdria a averiguagdo das condigdes negociais da propriedade, tendo em vista que em relagio A gleba objeto do
litigio podem recair virias questdes como: a fragilidade do titulo, dnus incidente sobre o imével, sobreposicio de
4reas, dentre outras.

Neste contexto devemos ressaltar a importincia das a¢des discriminatérias movidas pelo Estado, objetivan-
do reconhecer as nulidades registrais, como grilagem e sobreposigio de terras que, mascaradas pelo registro, nio
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passam de terras realmente devolutas, como acontece principalmente na regiio Norte e Nordeste do Estado, de
forma que em muitos casos ocorre o registro de cessio de direito de heranca de posse de terras devolutas, originan-
do tais glebas novas matriculas.

Neste caso para indenizagio devemos ir diretamente na origem da gleba, caracterizando o desprendimento
da propriedade em relagio ao bem publico, quer seja por sesmaria, registro Torrens, doagio ou venda.

As agoes de desapropriagio indireta de 4dreas inseridas nos Parques e Estagdes Ecoldgicas do Estado cons-
tituem-se em confissio expressa do apossamento administrativo da propriedade. Apesar dessa confissio, a defesa
do Estado nega o desapossamento administrativo, dificultando, no curso da a¢io o gerenciamento do bem imdével
inserido na Unidade de Conservagio. Isso porque, com a negagio do desapossamento, e durante o periodo que o
processo prossegue até a sentenga, nem o particular detém o direito de propriedade em toda sua plenitude, nem a
Administra¢io pode utilizar-se do bem para o gerenciamento das Unidades de Conservagio, como seria de direito.

Note-se que, na verdade, houve a mudanga da destinagio do bem pelo simples decreto ou lei de criagio da
Unidade e com isso, a imediata proibi¢io do uso feito anteriormente ao decreto ou lei. Nio houve, portanto, uma
simples restri¢io de uso, mas a anulagio do contetido do direito de uso, aspecto decisivo que leva o proprietdrio &
confissio de que o Estado apossou-se de seu bem imével.

Nos casos de afetagio da 4rea como Parque ou Estacoes Ecolégicas, através de decreto ou lei, ndo caracteriza
apenas como uma restricio de uso, mas sim como uma completa proibi¢io de uso, devido a este fator o Judicidrio
vem reconhecendo o direito do proprietdrio A indenizagio.

Nos processos de desapropriacio indireta um dos principais pontos em que consubstancia a defesa do Es-
tado estd pautado na negagio do apossamento administrativo da 4rea, fazendo com que a administragio ptblica,
em decorréncia desse argumento, atrase ainda mais o apossamento pelo Estado em decorréncia da espera da agio
judicial, impedindo que o érgio ambiental assuma o controle efetivo da propriedade.

Diferente da desapropriagio propriamente dita, a desapropriagio indireta possui cardter indenizatdrio, ocor-
rendo em muitos casos a condenacio do expropriante e o recebimento do valor apenas através da linha de precaté-
rio, divergindo dos preceitos da Carta Magna Federal, a qual assevera para os casos da desapropriagio estrito sensu
a necessidade da prévia e justa indenizagio em dinheiro.
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6 — DESAPROPRIACAO DE DIREITOS (POSSE)

O tema a ser abordado é a desapropriacio de direitos, sendo o fulcro do tema o direito possessério, tema
que hoje representa um tabu em todos os Estados membros da federagio brasileira, e que pouco a pouco vem se
assentando na jurisprudéncia patria.

Antes de adentrarmos na possibilidade juridica deste procedimento, discorreremos sobre seu conceito, evo-
lugio histdrica, forma de aquisi¢io, jurisprudéncias e doutrinas.

POSSE: CONCEITO, HISTORICO E AQUISICAO

6.1 - HISTORICO E CONCEITO

A seguir teremos a evolugio histérica da posse, sua estrutura e conceitos fornecidos tanto pela teoria objetiva
como a subjetiva.

Intimeras teorias surgiram e tentaram definir a posse, bem como lhe tracar a natureza juridica, origem e
estrutura. Encabecando as teorias subjetivas, se encontra Savigny, enquanto que as teorias objetivas sio defendidas
por Jhering,

Para Savigny, posse é poder que tem a pessoa de dispor fisicamente de uma coisa, com inten¢io de té-la para
si e defendé-la contra a intervengio de outrem. A posse para este autor é dotada de dois elementos constitutivos:

+ o poder fisico sobre a coisa, a detengio da coisa o qual denominava (corpus) e;
+ aintengio (o animus) de té-la como sua.

Um elemento existe em fungio do outro, posto que isolados sio indcuos. A mera detengio nio é posse.
Requer-se a intengio de ser seu dono, ou literalmente, o animus domini ou animus rem sibi habendi.

Tanto o conceito de corpus como o de animus sofreram mutacdes dentro da prdpria teoria subjetiva, com a
incorporagio de novos nuances.
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O corpus inicialmente era mero contato fisico com a coisa, o contato direto e permanente do possuidor com
a coisa possuida. O animus passou também a sustentar a posse mesmo sobre as coisas incorpéreas.

A posse, o jus possidendi, (direito de possuir, ou direito de posse) é o sinal exterior da propriedade, é através
dela que de modo geral se afirma poder sobre aquilo que lhe pertence. E a posse um dos elementos integrantes do
direito de propriedade, ganhando nos tempos modernos uma conotagio de sua relevincia.

Podemos dizer que a posse constitui sempre novos pontos do direito, materializada no fato em concreto
independe de todas as regras de direito, mas valendo-se desse para se materializar sob o prisma jurisdicional.

Invocando Caio Mirio da Silva Pereira, em sua obra Institui¢oes de Direito Civil, vol. IV, 12.2 edi¢io, para
conotar ainda mais os engodos que recaem sobre o tema, esclarece que a prépria etiologia das palavras possessio e
possidere, que nos deram posse e possuir, sio de étimo duvidoso desde Roma antiga. Ora vio prender-se a pedes
ponere, que significa literalmente por os pés, fixar-se. Ora diz-se que vém de sedes ponere, sedium positio, lembrando
a posigio do assento. Mas hd quem simplifique a pesquisa dizendo que possessio nasce de posse, poder. Boas auto-
ridades afirmam que a origem dos vocdbulos estd na alianca das expressdes sedere e sessio (assentar-se) as particulas
pot ou pos, que lhes dio énfase e reforco.

Sem dtvida, dos mais diversos entendimentos, em todas as escolas, estd sempre a idéia de ser a posse uma si-
tuagio de fato, independentemente da propriedade, em que se exerce sobre a coisa poderes ostensivos, conservando-
a e defendendo-a. Em toda posse, ha, pois, uma coisa e uma vontade, traduzindo a relagio de fruigio.

Mas nem todo estado de fato, relativo 3 coisa ou a sua utilizagio, é juridicamente posse.

O ponto de partida de toda teoria sobre a posse ¢, entio, o poder efetivo sobre uma coisa, senhorio este que
pode exercer qualquer pessoa (fisica ou juridica) e, sobre qualquer coisa ou partes dela.

Savigny sustenta que a posse é um fato, sua existéncia independe de todas as regras de direito. E um fato
jurigeno. Ser3, portanto simultaneamente, fato e direito, incluindo-se, pela sua natureza entre os direitos pessoais.

Por sua vez, Jhering determina que posse é um direito, ou seja, um interesse juridicamente protegido. E
relagio juridica tendo por causa determinante um fato. A posse ¢ instituicio juridica tendente  protegio do direito
de propriedade. Portanto, para Jhering, posse é um dos direitos das coisas, ou seja, figura entre os direitos reais.

Nio ¢ substancial a dissensio havida entre Savigny e Jhering. Apenas divergem quanto 4 sua contextualiza-
¢do da posse no quadro geral regulado pelo Direito Civil.

Para Clévis Beviléqua, crente na enumerag¢io taxativa dos direitos reais, que consta no art. 1225 do Cédigo
Civil de 2002, a posse é direito especial, consistente na manifestacio do direito real de propriedade ou algum de seus
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desmembramentos. Para este eminente doutrinador, reitera a posse em atengio A propriedade. Cunha Gongalves,
por sua vez, conceitua a posse como um direito real provisdrio.

A jurisprudéncia brasileira dominante, inspirada em Jhering, considera a posse como direito real, exigindo a
ourorga uxdria para o ajuizamento de interditos possessorios relacionados aos bens iméveis.

A teoria de Nieibuhr (adotada por Savigny) aponta a origem da posse na tradi¢io romana que dividia os terrenos
em lotes chamados possessiones atribuidos aos cidadios, apds as conquistas de guerra, a concessio era a titulo precério.

Para nio deixarem indefesos os possuidores de tais glebas, criou-se entio um processo especial e préprio
de defender os lotes concedidos. Tal processo é o interdito possessério; logo, a posse nasceu antes dos interditos.

Para a teoria de Jhering, que combate 4 idéia de Niebuhr, tachando-a de falsa, a posse tornou-se entidade
prépria e autdnoma em virtude dos incidentes preliminares do processo reivindicatdrio.

A estrutura juridica da posse se compée primariamente pelo vinculo resultante da a¢io de pessoa sobre a
coisa, que faz com que a coisa passe a integrar a esfera de acdo do titular, cumprindo as finalidades por ele propostas.

O sujeito ativo é o titular do interesse juridicamente protegido; o objeto é a coisa (que poderd ser mével,
imével, material, imaterial, direitos patrimoniais, pessoais e outros) e o vinculo se resume na inflexao da coisa ao
titular de onde decorrem virios direitos.

O sujeito passivo é toda coletividade considerada como um todo e que deve respeitar a posse do titular (erga
omnes). Tal coletividade sofre de uma indeterminagio proviséria.

O titular da posse pode ser o proprietdrio ou ainda, seu representante, ou ainda, um terceiro autorizado,
ou ainda, aquele que se apossa de coisa disponivel (res nullius ou res derelicta), fazendo-a sua, depois de situagoes
permitidas pelo ordenamento juridico.

Nio se confunde, pois a simultaneidade de posse que advém do desmembramento em direta e indireta, que
sdo posses que nio se contrapdem (art. 1.197 CC), com o fendmeno da composse.

Diversamente da composse, tais posses (direta e indireta) sio, em verdade, posses distintas, privando um
dos titulares do uso de certos direitos reais sobre as coisas alheias e de negécios juridicos contratuais em que hi
transferéncia desse direito (como na locagio, como comodato, no depésito).

A posse juridica se difere da posse natural ou deten¢io (como a do empregado; a do operdrio; a do manda-
tdrio) sendo a primeira apta a produzir os efeitos normais juridicos (art. 1.198 CC).

Toda teoria da posse é calcada no poder efetivo sobre uma coisa, podendo ser exercida por qualquer pessoa
seja fisica ou juridica, sobre qualquer coisa ou ainda partes dela.
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Os elementos material e animico hio de ser sempre conjugados a fim de caracterizar efetivamente a posse.
Porém, em sua caracterizagio, desde os glosadores, o corpus é o contato material com a coisa ou atos simbdlicos que
0 representassem, correspondendo 0 animus A intengio de proprietario.

Jhering sintetizou a posse como visibilidade do dominio. Desta forma, reconhece Jhering a posse do locador,
do depositdrio, do comodatirio, do credor pignoraticio.

E de fato posse, posto que podem defender-se nio s6 contra terceiros que tragam turbagio ou embaragos, mas
até mesmo contra o proprietdrio da coisa que eventualmente moleste aquele tenha a utilizagio do bem possuido.

O que se sobreleva no conceito de posse é a destinagio. O ponto crucial diferenciador entre as duas maiores
escolas (a de Savigny e a de Jhering), é que para a primeira o corpus aliado a affectio tenendi gera a detengio, que
somente se converte em posse quando se lhes adiciona o animus domini; enquanto que, para a segunda, o corpus so-
mado A affetio tenendi gera a posse, que se desfigura em mera detengio apenas na hipdtese de um impedimento legal.

O Cédigo Civil de 1916 adotou a orientagio objetivista conceituando posse como a relagio de fato entre
a pessoa e a coisa tendo em vista a utilizagio econdmica desta. E a visibilidade do dominio (art. 485 CC). César
Fitiza, a0 analisar a teoria da posse adotada pelo Cédigo Civil de 2002 (art. 1209), afirma estar claro a inclinagio do
legislador pela adogio da teoria de Jhering, que considera mesmo mais adequada 4 dinimica negocial contempora-
nea. Entretanto, Fitiza pondera que em alguns aspectos, como na conﬁgura;io do usucapiao, é inegével a influéncia
da teoria da Savigny.

O objeto da posse deve ser iddneo, corpéreo (as coisas tangiveis e as perceptiveis pelos nossos sentidos),
coisas simples ou compostas.

No entender de Joel Dias Figueira Jr., posse nada mais é do que relagio fitica socioecondmica com carga
potestativa (poder de ingeréncia) formada pelo sujeito titular de um bem da vida para obtencio da satisfagio de
suas necessidades (...).

Contudo foi o Direito Candnico que fez que a posse também viesse a abranger também aos direitos pessoais.

A posse dos direitos é chamada de quase-posse. O ius possidendi (direito de possuir) é a faculdade que tem
uma pessoa, por j4 ser titular de uma situagio juridica, de exercer a posse sobre determinada coisa.

O Jus possessionis é o direito originado da situagio juridica, independe da preexisténcia de uma relagio. A lei
confere ao possuidor, com fundamento no Jus possessionis, defesas provisérias. Outras vezes, aliada a posse a outros
requisitos que compdem a usucapiio, a lei converte o ius possessionis em propriedade que, a seu turno, gera ius pos-
sidendi sobre a mesma coisa
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A controvertida natureza juridica da posse o é desde os primérdios no Direito romano. Ora proclamam-na
como fato (res facti), ora proclamam-na um direito, de iure domini sive possessionis. Ora lhe atribuem a bivaléncia
sendo simultaneamente um fato e um direito.

Na opinido de Caio Mirio, a posse é um direito real dotado de oponibilidade erga omnes e com incidéncia
em objeto obrigatoriamente determinado.

J4 quanto A classificagio da posse, serd justa quando sobre a posse nio pesa os defeitos tipicos (violéncia
clandestinidade ou precariedade - art. 1.200 CC), ou seja, nec vim, nec clam, nec precario.

Posse legitima é a obtida em conformidade com a ordem juridica e serd ilegitima quando falta algum pres-
suposto de existéncia de validade.

Posse direta é a exercida mediante contato pessoal com o bem; indireta é a exercida 4 distincia, ou através
de outrem, no caso dos desmembramentos possiveis (como em relagdes reais ou negociais em que se desmembra a
posse, como por exemplo, no usufruto, no uso, na locagio, no comodato).

Posse nova é a que se apresenta a menos de ano e dia, e velha é a que supera tal limite. Tal tempo era previsto
no Cédigo Civil de 1916 nos arts. 507 e 508, sem correspondéncia no CC atual. Contudo a presente expressio
ainda é valida, haja vista as aces inerentes i posse privilegiarem tal definicio para a diferenciagio de seu rito (vide
art. 924 do CPC).

Posse violenta é a adquirida por ato de forca seja natural ou fisica, seja moral ou resultante de ameagas que
incutam na vitima sério receio. A violéncia se assemelha ao crime de roubo, previsto no art. 157 do Cédigo Penal
brasileiro.

Posse clandestina é adquirida por via de ocultamento (clam) em relagio iquele contra quem é praticado o
apossamento. A clandestinidade é defeito relativo, pois se oculta da pessoa de quem tem interesse em recuperar a
coisa possuida, nio obstante ser ostensiva em relagio As demais pessoas. E como vicio temporario poderé ser pur-
gado com sua cessagio.

Posse preciria é a daquele que recebe a coisa com a obrigagio de restituir, e arroga-se a qualidade de possui-
dor, abusando da confianga, ou deixando de devolvé-la ao proprietirio ou ao legitimo possuidor.

Serpa Lopes identifica o vicio da precariedade no momento que o possuidor precarista recusa atender &
revogacio da autorizagio concedida anteriormente.

A posse injusta nio pode se converter em justa. Posse de boa fé - destaque-se que o conceito de boa fé é
fluido - uns entendem ser a falta de consciéncia de que determinado ato causard dano e, assim, pela auséncia de
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ma-fé (Ferrini); outros exigem um favorecimento positivo para caracterizd-la. Tecnicamente, m4 fé possui aquele
que tem consciéncia da ilegitimidade de seu direito. Logo, de boa fé procede quem tem convicgio que age em
conformidade com as normas.

Posse com justo titulo é a que é sediada numa causa lidima da relagio juridica. E o titulo aquisitivo do domi-
nio (doagdo, compra e venda, troca). Justo é o titulo hdbil em transferir a propriedade. Traz consigo a presungio de
boa fé. O titulo singular (convencio, legado), 0 mesmo neste caso ocorre o acessio possessionis que é a faculdade de
juntar Asua posse do antecessor, e sé utilizara tal prerrogativa, se lhe convier, sendo o presente caso necessariamente
usado para aquisi¢io de posse pela autarquia estadual IEE.

Posse ad interdicta é aquela amparada pelos interditos capaz de amparar o possuidor contra o turbador ou o
esbulhador, Demonstrados os elementos essenciais o corpus e 0 animus e a moléstia.

J4 a ad uscapio serd aquela na qual tais elementos se revistam de outros acidentais (tais como a boa fé
que seja a posse mansa e pacifica se funde em justo titulo). Neste caso é indispensavel a existéncia do animus
domini, pois que s6 o affectio tendendi é insuficiente, visto que o direito possessério deve se revestir da consci-
éncia de que dono fosse, vez que a usucapiio, uma vez julgada, é meramente um ato declaratério de um direito
que jd se constituiu.

A divisio de posse direta e indireta é abrigada somente pela teoria de Jhering que comporta tal desdobra-
mento e pressupde uma certa relagio juridica entre possuidor direto e indireto.O possuidor nio anula a condigio
juridica do dono, de quem recebe o seu titulo.

Tal classificagio toma por base a posse ser a visibilidade do dominio. Virias sdo as hipéteses: locagio, usufru-
to, penhor, depc’)sito, transporte e comodato. As posses direta e indireta coexistem, nio colidem e nem se excluem.
Sendo ambas tuteladas legitimamente.

J4 a composse é uma excegio A caracteristica de exclusividade do direito de propriedade, ocorre por forga de
convengio ou a titulo hereditdrio. A todos os compossuidores reconhece a lei iguais atributos, assegurando-lhes a
utilizagio da coisa comum, desde que nio interfira no exercicio, por parte de outros, de iguais qualidades. E obvia-
mente a composse, tempordria, ou pelo menos tradicionalmente o foi.

O verdadeiro motivo da tutela possesséria encontra-se na manifestagio do poder fitico traduzido pela not-
mal relagio exteriorizada entre o sujeito e um bem da vida, tendo-se em consideragio o fim especifico objetivado
para a satisfagio dos interesses do possuidor. Em sintese, protege-se a posse em decorréncia dos seus efeitos no
mundo juridico, a fim de assegurar a seguranca sobre o bem onde recaiu.
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Apesar das consideracdes de Jhering serem satisfatérias quanto A conceituagio, natureza e efeitos da posse,
nio convencem sobre o fundamento legal da tutela possesséria.

A sistematiza¢io adotada por Clévis Beviliqua inclui a posse como instituto pertencente ao mundo fitico
a0 invés de concebé-la entre os direitos reais, seguiu assim o Cc’)digo Civil Alemao, que imprimiu quase que intei-
ramente a teoria objetiva de Jhering.

A posse no sistema brasileiro padece de uma heterogeneidade de principios, o que dificulta sobremaneira a
construgio dogmdtica de posse.

No Brasil, a concepgio da posse j4 foi expressivamente alterada, tendo em vista que a propriedade atenderd a
sua fungio social ex vi art. 5° inciso XXIII, e o estabelecimento de usucapio prolabore. Deve a doutrina moderna seu
novo perfil as teorias sociolégicas da posse preconizadas, Antonio Hernandez Gil e Miguel Reale.

Ebert Chamoun escreve a respeito dos novos preceitos sobre a posse: ... “foram elaborados consoante a nova
dimensao que a propriedade adquiriu, e que tanto se acentua no direito contempordneo. Reafirma-se que a propriedade,
sem deixar de ser direito subjetivo, um jus, deve ser considerada, sobretudo como um mimus, um poder que se exprime
simultaneamente num direito e num dever (...)"RJT]JGB, ano IX, 1970, n.23, p.11 Exposi¢io de Motivos do Esbogo
do Anteprojeto do Cédigo Civil - Direito das Coisas.

E interessante ressaltar que os institutos da propriedade e do dominio nio se equivalem, tanto que na dicgio
dalei é usada a conjungao ou, que designa uma alternativa. A propriedade é género, e 0 dominio ﬁgura como uma
de suas espécies.

Na dicgio legal codificada dominio se aduz as coisas corpdreas. Enfim, a posse 4 guisa do que ocorreu com a
propriedade também se imbuiu de fun¢io social.

A seguir, temos a acoplagem de dois institutos do direito que se completam, quanto a regularizagio fundidria
de drea de posse em UCs j4 afetadas, estando de um lado o instituto de desapropriagio por utilidade publica, e, de
outro, 0 usucapiao como um direito passivel de ser desapropriado.
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6.2 - POSSIBILIDADE DA DESAPROPRIACAQO DE POSSE PELO INSTITUTO
ESTADUAL DE FLORESTAS EM UNIDADES DE CONSERVACAQO JA
AFETADAS

Antes de entrarmos a fundo na possibilidade de aplica¢io do instituto da desapropriagio no direito de posse,
temos, antes, que discorrer sobre o direito expropriatério em si, abrangendo seus conceitos e os fatores implicitos
que autorizam a desapropriacio de posse, assim considerada como um direito.

Segundo os ensinamentos do mestre Celso Antdnio Bandeira de Mello em sua obra Elementos do Direito
Administrativo, RT 1986, a desapropriagio é forma de aquisi¢io originiria, sendo as suas palavras: “Diz-se origi-
ndria a forma de aquisicio da propriedade quando a causa que atribui a propriedade a alguém ndo se vincula a nenhum
outro titulo anterior, isto é, ndo procede, ndo deriva, de titulo precedente, portanto, ndo é dependente de outro. E causa
auténoma, bastante por si mesma, para gerar por forca prépria, o titulo constitutivo de propriedade. Dizer-se que a de-
sapropriago é forma origindria de aquisicio de propriedade significa que ela é, por si mesma, suficiente para instaurar a
propriedade em favor do Poder Piblico, independente de qualquer vinculagao com titulo juridico do anterior proprietdrio.
E 56 a vontade do poder piblico sobre o bem expropriado.”

O renomado autor vai ainda mais longe, a respeito do tema:

“De cardter origindrio de aquisicao da propriedade na desapropriacao decorrem importantes conseqiiéncias. A
primeira e mais saliente delas é que se o Poder Piblico desapropriar um bem e indenizar, erroneamente, a quem
nao for o legitimo proprietdrio, nem por isso se invalida a expropriagdo e se obriga & realizacao de novo processo
expropriatério. A propriedade estard de qualquer forma adquirida pelo poder publico”

Assim como a desapropriagio é forma origindria de aquisi¢io da propriedade, porque nio provém de ne-
nhum titulo anterior, o bem expropriado entra para o patriménio do Poder Publico, livre e desembaragado de quais-
quer dnus que por ventura estivesse incidindo sobre o bem, e caso haja eventuais credores, como o caso da Receita
Federal quando houver pendéncias de ITR, fica esta como os demais sub-rogados no preco.

O autor Francisco Campos em sua obra Direito Constitucional, v1/197 e 198, Ed. Freitas Barros, 1966,
assim descreve: “Ao contrdrio da concep¢do cldssica da desapropriagdo como restrita apenas & propriedade imével, a lei
de 1941 alargou o conteido desse direito de maneira a nele envolver com a propriedade imével a dos méveis, estendendo
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o direito de apropriagdo do Estado a todas as categorias de bens-méveis e imdveis, corpéreos e incorpéreos . Todos os bens
sdo suscetiveis de desapropriacdo”

E interessante frisar que em sua obra o mestre ainda se referiu sobre a expressio “propriedade” de forma ex-
tensiva, como podemos notar a seguir: “A expressdo - propriedade’- de que usa a constituicdo deve ser entendida em toda
a sua amplitude, ou como compreendendo todas as coisas ou utilidades suscetiveis de apropriacao privada ou de constituir
objeto de um direito. O conceito de propriedade é coextensivo ao de patrimonio ou propriedade, é o direito que temos sobre
as coisas que constituem nosso patrimonio. Este é o direito de propriedade que a Constituicio garante, e este, igualmente o
direito de que a Constituicdo autoriza o Estado a desapropriar”.

Neste sentido temos que a posse é consubstancialmente um direito ‘desapropridvel’, visto que, obedece aos cri-
térios abarcados pelo Decreto-Lei disciplinador da Desapropriagio, nio podendo ser objeto de desapropriagio apenas
os direitos personalissimos, bem como, a moeda corrente no pais, ja que o dinheiro é o0 meio de pagamento do bem
expropriado. O renomado autor Pontes de Miranda j4 se pronunciou sobre o tema“ndo sdo desapropridveis os bens que
ndo podem ser objeto de qualquer rentncia, por sua natureza, inclusive o direito a que se refere o direito de se dar nome a obra’.
(Miranda, Francisco Cavalcanti Pontes de. Comentdrio a Constitui¢io de 1967. Ed. RT, Sao Paulo, 1972.)

Ainda sobre o prisma de possibilidade de desapropriagio de posse temos 4 seguir algumas jurisprudéncias
formadas no Egrégio Tribunal de Justica de Minas Gerais, que abarcam ainda mais o tema:

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO - DESAPROPRIACAO DE POSSE
IMOBILIARIA - VALOR DA AREA EXPROPRIADA - JUSTA INDENIZACAO -
HONORARIOS ADVOCATICIOS. - Nio versando a espécie sobre desapropriagio-confisco
(prevista no artigo 243 da Constituigio Federal), é de se reconhecer ao particular, em razio da redugio
de seu patriménio juridico, o direito de receber a correspondente e justa indenizagdo. - Conforme
entendimento jurisprudencial, em se cuidando de desapropria¢io tio somente de posse detida
sobre imével, excluido o dominio, mostra-se equinime e razodvel a fixagio da respectiva indenizagio em
importe inferior ao valor total do bem.

REEXAME NECESSARIO N° 1.0470.02.010133-8/001 - COMARCA DE PARACATU -
REMETENTE: JD 2 V CV COMARCA PARACATU - AUTOR(ES)(A)S: MUNICIPIO
PARACATU - RE(U)(S): OSVALDO JOSE MACEDO - RELATOR: EXMO. SR. DES.
MOREIRA DINIZ
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Merece destaque algumas proposigdes do relator acima, acerca da desapropriagio de posse: “De inicio, sa-
liente-se que a hipdtese versa sobre desapropriacio de posse imobilidria, e ndo dominio, medida admitida pela doutrina e
Jjurisprudéncia, ante a expressdo econdmica representada pelo direito & posse sobre determinado bem. Em sede de agdo de
desapropriagdo de imével, o ponto central da discussio diz com a afericao do valor da drea desapropriada, que deve ser
pago ao expropriado a titulo de justa indenizacdo”. (Des. Moreira Diniz)

Temos ainda decisdes referentes ao quantum indenizatério, em que se adota a média equitativa na promogio
da avaliagio da posse:

(Resp 77624/PR, Relator o Ministro Demécrito Reinaldo, julgamento em 20/06/1996, publicagio no
Didrio da Justiga de 26/08/1996, p. 29643).

“DESAPROPRIACAO - POSSE - BENFEITORIAS - INDENIZACAO DO TERRENO -
HONORARIOS ADVOCATICIOS - ARTS. 524 E 530, CODIGO CIVIL - ART. 21, CPC.

1. O ressarcimento de terreno desapropriado, sem titulo dominial (arts. 524 e 530, I, Cédigo Civil), em
favor do legitimo possuidor, ndo deve ser feito por inteiro. Como solugio de equidade, é razodvel que se
reconheca a quem desfrute de habitual uso e gozo do imével expropriado indenizagio equivalente 2 60%
sobre o valor do terreno, mais aquela decorrente das benfeitorias titeis e necessrias que perdeu.

2.(..)

Nio resta divida de que a desapropriagio da propriedade é a regra, mas a posse legitima, ou de boa-f¢, tam-
bém pode ser objeto de desapropriagio, j4 que possui valor econdmico para o possuidor.

Na licio de Hely Lopes Meirelles:
“A desapropriacio da propriedade é a regra, mas a posse legitima ou de boa-fé também é expropridvel, por
ter valor econdmico para o possuidor, principalmente quando se trata de imével utilizado ou cultivado pelo
posseiro. Certamente, a posse vale menos que a propriedade, mas nem por isso deixa de ser indenizdvel, como

tém reconhecido e proclamado os nossos Tribunais” (ob. cit. p. 571).

O Colendo STF j4 se manifestou favordvel a tal posigio, consoante emerge do aresto ora transcrito:
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“Tem direito & indenizagdo ndo s6 o titular do dominio do bem expropriado, mas, também, o que tenha sobre
ele direito real limitado, bem como direito a posse” (RDA 123/283).

No mesmo sentido, e de forma mais incisiva, tem se posicionado o Superior Tribunal de Justica:

“Administrativo e Processual Civil. Desapropriagdo Indireta. Dominio. Posse. Legitimagao Ativa ad Causam.
Prescrigao. Decreto-Lei 3.365/41 (art. 2°). CPC, art. 267, V1. Sumula 119/ST]. O possuidor, mesmo sem a
titularidade do dominio, concretizado o apossamento administrativo ilicito, legitima-se ativamente ad causam
para agir judicialmente postulando a indenizacdo reparadora da afetacio de seu patriménio. O processo
amolda-se ao itinerdrio da desapropriaco indireta, objetivando a reparacao patrimonial” (ST] - 1* Turma,
Resp. 182369/PR, Rel. Min. Milton Luiz Pereira, j. 06.04.2000, DJ 29.05.2000, p. 119).

“Administrativo. Desapropriagio Indireta. Posse. Indenizagio. Desnecessidade de provar a propriedade.
I - Configura-se desapropriagio indireta, quando o Estado, apds imitir agricultor na posse de gleba rural,
expulsa-o sumariamente, invadindo o imdvel e se apropriando de acessdes e benfeitorias implantadas
pelos possuidores. IT - Nio faz sentido exigir de quem pretende ressarcimento por desapropriagio indireta
de posse, a prova da propriedade.” (STJ - 1* Turma, Resp. 184762/PR, Rel. Min. Humberto Gomes de
Barros, j. 16.12.1999, DJ 28.02.2000).

Temos ainda outras jurisprudéncias do préprio TIMG:

EMENTA “A posse legitima ou de boa-fé é expropridvel, por ter valor econémico para o possuidor,
fazendo este jus 3 indenizagio em virtude do apossamento administrativo ilicito de seu patriménio, uma
vez comprovada sua existéncia.” (Apelagio civel n° 000.193.442-1/00, rel. Des. Bady Curi, - j. 15/02/2001).

EMENTA: DESAPROPRIACAO -POSSE MANSA E PACIFICA - CUSTAS - HONORARIOS
- JUROS COMPENSATORIOS E MORATORIOS.
Na a¢io de desapropriagio nio cabe discussio sobre posse mansa e pacifica, conforme determina o art.

20 do Decreto-lei n° 3.365/41.
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As custas e honordrios na desapropriagio sio regidos pelos arts. 30 e 27, § 1°, do Decreto-lei n°® 3.365/41,
respectivamente.

Os juros compensatdrios sio devidos a partir do ingresso na posse pelo desapropriante até a realizagio
do pagamento, incidindo os moratdrios também até esta data, cumulativamente com aqueles, tendo como
marco inicial o trinsito em julgado da sentenca condenatéria.

APELACAO CIVEL Ne 000.205.555-6/00 - COMARCA DE ITABIRA - APELANTE(S):
DOMINGOS AUGUSTO DA SILVA E SUA MULHER; APELANTE ADESIVO - MUNICIPIO
DE ITABIRA - APELADO(S): OS MESMOS - RELATOR: EXMO. SR. DES. ANTONIO
HELIO SILVA

EMENTA: DESAPROPRIACAO - AVALIACAO - INDENIZACAO - JUROS - HONORARIOS
-INDENIZACAO PELA POSSE DO IMOVEL- LEGALIDADE.- Nas desapropriagdes, o sentido
da garantia da justa indenizagio funda-se no pagamento do valor regularmente encontrado, com os juros
compensatdrios, moratdrios, honoririos e respectivos encargos, quando couber.- Nio havendo titulo
habil a provar o dominio, indeniza-se tio somente a posse. Precedentes do STT.

REEXAME NECESSARIO N° 1.0470.02.010134-6/001 - COMARCA DE PARACATU
- REMETENTE: JD 2 V COMARCA PARACATU - AUTOR(ES)(A)S: MUNICIPIO
PARACATU - RE(U)(S): LEONTINO OLIVEIRA MELO - RELATOR: EXMO. SR. DES.
FRANCISCO FIGUEIREDO

Na pratica, € interessante adotarmos algumas medidas que envolvam a questao social no processo de regula‘
rizagio fundidria, sendo necessirio uma abordagem de todos os lados envolvidos no fulcro da questio, executando
com maestria as questdes cotrelatas: de um lado, 0 meio ambiente social capaz de assegurar o ser humano de condi-
¢oes de desenvolvimento de acordo com os direitos constitucionais assegurados; e, de outro, a preservagio do meio
ambiente natural, com a perpetuagio de fauna e flora.

O primeiro ponto a ser verificado no caso da aquisigio de posse pela autarquia IEF é a afetagio da 4rea onde
esta é inserida. A terra deve necessariamente estar contida em uma 4rea afetada por um decreto criador de alguma
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das unidades de conservagio, devendo estas UC's serem de posse e dominio publicos (Parque, Estagoes Ecolégicas,
Reservas Biolégicas, e Monumento Natural e Refugio de Vida Silvestre - nestes casos, quando nio houver aquies-
céncia do proprietirio). Assim estabelece o art. 225 da Constitui¢io Federal em confrontagio com o art. 18 da
Constituigio do Estado de Minas Gerais.

Para a aquisi¢io de um imdvel, deve a autarquia verificar todos os pressupostos que tragam seguranga juridi-
ca para lisura do procedimento, dentre eles:

+ Certificagdo através de consulta formal a0 ITER de que a 4rea de interesse nio represente terra devoluta,
ou nos casos atuais, a irea devera passar pelo processo discriminatério administrativo, contendo o
posseiro, a drea efetivamente possuida, se possivel ja georreferenciada, adotando as normas estabelecidas
pela Lei 10.267/00, e seus decretos regulamentadores, a origem da gleba e seus respectivos registros
cartoriais.

+ Avaliagio efetuada pelo érgio oficial (Diretoria de Avaliagio Imobilidria da SEPLAG), sendo o custo
compativel com o valor de mercado.

+ Dever4 haver na forma de transmissio da posse um justo titulo, ou seja, um titulo que represente a
aquisi¢io do dominio (doagio, compra e venda, troca). Justo é o titulo habil em transferir a propriedade.
Traz consigo a presungio de boa ¢, representado pela escritura de compra e venda de posse, ou mesmo
desapropriagio de posse. O titulo deve relatar a forma de aquisi¢io, o tempo e a origem, para que a
posse possa ser somada ocorrendo o acessio possessionis, que é a faculdade de juntar 4 sua posse do
antecessor, que serd necessirio para casos de regulamentagio através de usucapiio, sendo a presente
modalidade a adotada para aquisi¢io de posse pela autarquia estadual IEE

+ Deverd ter a autarquia dotagio orgamentdria para a efetiva implementagio da aquisigio, podendo
ser utilizados recursos do caixa tinico do Estado, reposigio florestal ou recursos provenientes da
compensagio ambiental conforme disciplina a Lei Federal n° 9985/00.

Assim temos que a aquisi¢io da 4drea compreendida por UC através da desapropriagio de posse, nos casos
em que esta for mansa e paciﬁca, preenchido 0S pressupostos aquisitivos, nao representa nenhum vicio em relagio
a0 ordenamento juridico pitrio, pois a posse é considerada, juridicamente, bem de natureza econdmica, que pode
ser negociado, através, v.g., de compromisso de compra e venda. Trata-se da “acessio possessionis”.

A regularizaggo fundiéria em unidades de conservag&o no Estado de Minas Gerais

87



88

Na ligio de SILVIO DE SALVO VENOSA, Direito Civil — V.3 — Direitos Reais. Ed. Atlas — 5% ed. SP,
no sentido de que a transmissio da posse pode ocorrer a titulo universal ou singular. Aqui interessa-nos apenas a
transmissio a titulo singular, que “ocorre quando se transfere um bem ou bens determinados e individualizados. Eo que
se sucede negocialmente inter vivos”.

Se levarmos em conta a teoria subjetiva, representada por Savigny, a aquisigdo da posse é perfeitamente
abarcada pelo IEF pois encontram-se intrinsecos o ato fisico (corpus), com a efetiva posse na assungio da UC,
juntamente com o ato volitivo (animus) representado no ato da compra abarcado pelo decreto ou lei criador da UC,
ocorrendo o mesmo respaldo se elencarmos a teoria objetiva com base nas fundamentagées de Jhering, adotadas
pelo Cédigo Civil Brasileiro.

Nas palavras de SILVIO RODRIGUES - Direito Civil — Vol. 5 — Direito das Coisas — Editora Saraiva —
“a posse, situagdo de fato, vai ser protegida porque aparenta ser uma situagdo de direito; e, enquanto ndo se demonstrar o
contrdrio, tal situagdo prevalecerd.’.."o possuidor é aquele que age em face da coisa corpdrea como se fosse proprietdrio, pois
a posse nada mais é do que uma exteriorizagio da propriedade”

O direito pétrio hoje estd em plena mudanga. A respeito do tema propriedade, nio estando esta mais no
patamar pétreo de proteio, hoje tal direito é relativo, pois depende do cumprimento da fun¢io social da proprie-
dade, conforme art. 5° XXIII, 186 II, cumulado com o art. 225, estando também necessdria para a protegio, que a
propriedade cumpra a sua fungio ecoldgica.

Neste caso, tem prevaléncia 0 pequeno produtor rural que utiliza a terra como meio de subsisténcia, mesmo
sendo esta posse, em detrimento ao proprietrio que a abandona, ou a utiliza como bem especulativo.

A jurisprudéncia aceita a soma da posse nova com a posse velha, a acessio possesionis para aquisigdo, pelo
usucapiio, conforme entendimento do E. STJ, senio vejamos:

CIVIL E PROCESSUAL. ACAO REIVINDICATORIA. ALEGACAO E ~ USUCAPIAO.
INSTRUMENTO PARTICULAR DE COMPROMISSO DE COMPRA E VENDA. JUSTO
TITULO. SUMULA N 84-STJ. POSSE. SOMA PERIODO NECESSARIO A PRESCRICAO
AQUISITIVA ATINGIDO. I.Ainda que nio passivel de registro, a jurisprudéncia do ST] reconhece
como justo titulo hibil a demonstrar a posse o instrumento particular de compromisso de compra e venda.
Aplicagio da orientagio preconizada na Simula n°® 84.II. Se somadas as posses da vendedora com a dos
adquirentes e atuais possuidores é atingido lapso superior ao necessirio 4 prescri¢io aquisitiva do
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imével, improcede a ago reivindicatdria do proprietirio ajuizada tardiamente. III. Recurso especial
conhecido e provido. ( Recurso Especial n° 171204/GO (1998/0025890-6), 4° Turma do STJ, Rel. Min.
Aldir Passarinho Junior. J. 26.06.2006, unimime, DJ 01.03.2004) Referéncia Legislativa: Simula do STJ
n° 84 Leg. Fed. Lei 3071/16 — Cédigo Civil Art. 496 Art. 551 Art. 552 (grifamos)

USUCAPIAO - REQUISITOS - PRESENCA - RECONHECIMENTO - PROCEDENCIA
— Sendo a prova produzida nos autos firme e convincente no sentido de apontar para a existéncia de
posse exclusiva, vintendria, paciﬁca, ininterrupta e com a intengao de donos, por parte dos requerentes,
presentes os requisitos 4 aquisi¢io do dominio e seu reconhecimento pela agio de usucapiio. (TAMG —

AC 0273740-6 — 75 C.Civ. — Rel. Juiz Geraldo Augusto — J. 10.06.1999)

Sendo assim a desapropriagio da posse para fins de usucapiio pelo IEE ou mesmo para regulamentagio
através de certidio concedida pelo ITER é perfeitamente legitima, quando respeitado os principios da boa-fé e os
pressupostos da prescrigio aquisitiva.

E importante salientar que, em caso semelhante, ocorrido no Parque Estadual do Rio Preto, o Ministério
Publico j4 se manifestou favordvel 4 aquisicio de posse, nas palavras do Ilmo. Promotor de Justica Leonardo Duque
Barbabela, no procedimento investigatério n 161/03:

“uma vez adquirida a posse, o IEF ajuizou a competente acio de usucapido, que é de natureza eminentemente
declaratéria, pois a aquisicdo da propriedade, por este modo, se dd pela posse mansa e pacifica prolongada do
bem. Observados os requisitos legais”.

“Outrossim, ao teor da Lei 8.666/93 art. 24, X, a Administracao Piblica pode adquirir, mediante dispensa de
licitagdo “ .. imével destinado ao atendimento das finalidades precipuas da administracao, cujas necessidades de
instalacdo e localizagdo condicionem sua escolha..”

“No caso em exame, a aquisicdo direta, sem licitacdo, da posse e propriedade do imével onde foi implantado o
Parque Estadual Rio Preto, encontra-se perfeitamente adequada a excegdo legal contida no mencionado art. 24,

X da Lei 8.666/93. Por derradeiro, a alegacao de que as terras adquiridas pelo IEF seriam devolutas afeicoa-
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se improcedente. E que os documentos de fls.68/89 do Apenso 2, exarados pela Prefeitura Municipal de Sao
Gongalo do Rio Preto, Procuradoria Geral da Unido no Estado de Minas Gerais, Ministério de Planejamento
Orcamento e Gestdo — Secretaria do Patriménio da Unido (MG), Procuradoria do Estado de Minas Gerais
e Certiddo do Juizo da Comarca de Diamantina evidenciam o desinteresse dos diversos entes da federagdo nas
aludidas terras”.

Por derradeiro, a aquisicio de glebas através de posse, respeitados os ditames acima, podem perfeitamente,
sob o prisma juridico, se realizar.

E vélido lembrar que a desapropriagio de posse é apenas uma metodologia para se resolver o grande problema
referente 4 regularizagio fundidria. Temos ainda outros mecanismos juridicos para que o estado promova a regulariza-
30, e 20 mesmo tempo implemente justica social, abarcando de forma justa o direito dos menos favorecidos.

A seguir, tragaremos outras possibilidades em que h4 autorizagio legislativa para a retirada de familias den-
tro das Unidades de conservagio independente do titulo que justifique ou nio a sua presenca dentro da UC.

/ - DO REASSENTAMENTO E DA COMPRA DIRETA

A Lei Federal n® 9985/00 prevé em seu artigo 5° que o Sistema Nacional de Unidades de Conservagio da
Natureza (SNUC), por ela instituido, serd regido por diretrizes, dentre as quais, as que :

“X - garantam as populagées tradicionais cuja subsisténcia dependa da utilizacdo de recursos naturais
existentes no interior das unidades de conservagio meios de subsisténcia alternativos ou a justa indenizagdo

pelos recursos perdidos.”

A partir dai, tem-se que familias tradicionais sio aquelas que baseiam-se na utilizagio de recursos naturais
como meio de subsisténcia.
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Algumas unidades de conservagio permitem a existéncia de familias tradicionais em seu interior, de forma
compativel com o uso sustentivel dos recursos naturais, como é o caso da Reserva Extrativista e da Reserva de
Desenvolvimento Sustentdvel, ambas pertencentes A categoria de Uso Sustentdvel.

Por outro lado, nas unidades de conservagio de Protegio Integral, a Lei do SNUC nio admitiu a perma-
néncia dessas familias em seu interior, visto ser proibido o uso direto de recursos naturais. Por isso, em unidades de
conservagio de Protecio Integral onde existam familias tradicionais, caberd ao Poder Ptiblico a indenizagio e o re-
assentamento dessas familias, conforme de depreende do art. 42. Ressalte-se que, apenas as populagdes tradicionais
residentes na unidade de conservagio no momento da sua criagio, é que terdo direito ao reassentamento, excluido
assim as que ingressaram na unidade apds o ato de sua criagio.

Vejamos:

“Art. 42. As populagées tradicionais residentes em unidades de conservagao nas quais sua permanéncia nao seja
permitida serdo indenizadas ou compensadas pelas benfeitorias existentes e devidamente realocadas pelo Poder
Pablico, em local e condicdes acordados entre as partes.

§ 1° O Poder Pdblico, por meio do érgdo competente, priorizard o reassentamento das populagdes tradicionais
a serem realocadas”

A previsio legal desta obrigacio ao Poder Publico se d4 no intuito de viabilizar a regularizac¢io fundi-
4ria, indispensdvel para assegurar a efetiva prote¢io do meio ambiente. O Programa de Regularizagio Fun-
didria tem como objetivo central a definicio dominial das terras abrangidas por Unidades de Conservagio
e sua posse efetiva, com a conseqiiente incorporagio desses espagos territoriais especialmente protegidos ao
patrimoénio do Estado.

A preservagio da biodiversidade nativa depende necessariamente do enfrentamento da questio fundiaria,
uma vez que as unidades de conservagio criadas sé passam a se efetivar apds a incorporagio pelo Estado de seu
dominio e, conseqiientemente, sua posse.

A regularizagio fundidria enfrenta questio extremamente delicada quando se depara com populagdes tra-
dicionais residentes nas unidades de conservagio. A prépria Lei do SNUC positivou a preocupagio com estas
familias tradicionais residentes em unidades de conservagio, conforme previsio do art. 4°, X, acima transcrita.

A obrigatoriedade de reassentar as familias tradicionais se faz necessdria nio apenas por ser uma imposigio
legal, tampouco por encontrar respaldo noutros institutos juridicos, mas também pelas razdes sociais que a regu-
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larizagio fundidria envolve. O reassentamento consiste numa maneira de minimizar o prejuizo destas populagdes,
oferecendo-lhes alternativas de subsisténcia fora da unidade de conservagio onde tradicionalmente viviam.

O Decreto n° 4340/02, que regulamenta a Lei 9985/00, em seu capitulo XIX, trata do reassentamento das
populagées tradicionais nos seguintes termos:

Art. 35 O processo indenizatério de que trata o art. 42 da Lei n° 9.985, de 2000, respeitard o modo de vida e
as fontes de subsisténcia das populagées tradicionais.

Art. 36. Apenas as populaces tradicionais residentes na unidade no momento da sua criagio terdo direito ao
reassentamento.

Art. 37. O valor das benfeitorias realizadas pelo Poder Publico, a titulo de compensagio, na drea de
reassentamento serd descontado do valor indenizatério.

E exatamente nestes termos que o IEE através dos procedimentos adotados pela GEREE, vem conduzindo
a regularizagio fundidria. Para dar concretizagio a esta proposta, o 6rgio se utiliza da compra direta como instru-
mento juridico para a aquisi¢do das terras a serem utilizadas para fins de reassentamento.

A compra direta é instrumento habil 4 aquisi¢io destas terras pois, com base no art. 24, X, da Lei 8666/93,
a Administragio Publica pode adquirir, mediante dispensa de licitagio “..imével destinado ao atendimento das finali-
dades precipuas da administragdo, cujas necessidades de instalacio e localizagdo condicionem sua escolba...”

E de se ver que nesta situagio perfeitamente se enquadra a aquisigio das terras para onde serdo realocadas
as populac;c’)es tradicionais retiradas das unidades de conservagio. Estas terras devem, sempre que possivel, estar
localizadas numa regido préxima da unidade de conservagio onde estas pessoas viviam anteriormente e devem
oferecer condi¢des de vida similares & que tinham estas familias na unidade de conservagio. Inclusive, é de suma
importincia que essas populagdes sejam realocadas para terras em que seja vidvel o mesmo tipo de cultura a que
estavam acostumadas, como forma de assegurar-lhes seus meios de subsisténcia. Estes requisitos sio essenciais para
um reassentamento bem-sucedido em termos de politicas publicas, nio esquecendo que o art. 42 prevé que o local
e as condigoes devem ser acordados entre as partes.
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Por fim, cabe ressaltar que o reassentamento é medida cabivel apenas para aqueles possuidores ou proprie-
tdrios de terras localizadas em unidades de conservagio e que se enquadrem na categoria populagdes tradicionais.
Entretanto, a regularizagio fundiiria nao pode se restringir apenas a estes casos, sob pena de se tornar ineficaz.

Assim, em relagio A regularizagio fundidria de populagdes nio tradicionais (posseiros e proprietirios), o
Poder Publico pode se valer da desapropriagio e até mesmo da compra direta. O raciocinio juridico a permitir a
compra direta de terras para fins de reassentamento também se adequa perfeitamente 4 hipdtese de aquisicio de
terra fora da 4rea de unidade de conservagio, para este fim.

A compra direta de terras afetadas pelas unidades de conservagio pode ser feita tanto em relagio aos pos-
seiros cuja posse seja legitimével, quanto em relagio aos proprietarios destas terras, apenas em um caso: quando
caducar o decreto que declara a 4rea como de utilidade puablica ou interesse social. Isso porque a Lei do SNUC ja
prevé como forma de aquisi¢io de terras particulares em unidades de conservagio a desapropriagio, apés decreto
ou lei que declare aquela 4rea afetada como de utilidade publica ou interesse social. A legislagio vigente prevé que o
Poder Publico tem o prazo de 05 anos (Decreto Lei 3365/ 41 — por utilidade publica) ou 02 anos (Lei 4132/62 —
por interesse social), a contar da data do decreto (ou Lei) para desapropriar. Expirado este prazo, o Poder Publico
nio pode mais agir, tendo que aguardar o lapso temporal de 01 ano para publicagio de novo Decreto (ou Lei), e
conseqiiente execugio das atividades relacionadas i desapropriagio. E nesse prazo de 01 ano, em que o Estado esta-
ria ‘engessado” para promover a regularizagio fundidria, que caberia a aquisigio das terras mediante compra direta,
prevista no art. 24, X da Lei 8666/93.

Conforme ji foi exaustivamente trabalhado, reconhecemos o cariter econdmico da posse. A hipétese se en-
quadra no art. 24, X, da Lei n® 8666/93, pois a escolha destas terras é estritamente condicionada 4 sua localizagio,
devem estar inseridas em uma unidade de conservagio especifica.
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8 — COMPENSACAQ SOCIAL DA RESERVA LEGAL

A Compensacio da Reserva Legal pela doagio de 4reas voltadas a regularizacio fundidria de Unida-
des de Conservagio permite que com um sé instituto se resolva dois dos grandes problemas que afetam
a implementacio eficaz das Unidades de Conservac¢do no Brasil, quais sejam, a regularizagdo fundidria
e a escassez de recursos notoriamente enfrentada pelo poder piblico, na medida em que permite que a
regulariza¢do fundidria seja feita, via indireta, com recursos privados COM FORMAS MENOS BURO-
CRATICAS E MAIS AGEIS.

Por certo que a adogio do instituto que passaremos a denominar de COMPENSACAO SOCIAL
DA RESERVA LEGAL deixa de trazer consigo o gravame da compensagio proviséria que até a promulgacio
da Lei 11.428/06, sé perdurava pelo prazo de 30 anos. Nota-se que, com a nova redagdo, a opgio legislativa
foi clara: a protegio efetiva de 4dreas protegidas através de sua incorporagio ao patrimdnio publico possui,
do ponto de vista axiomdtico, valor maior que a recomposigio da reserva legal inexistente ou incompleta na
propriedade privada.

Vale a pena, a propdsito do tema, destacar que tanto as Unidades de Conservagio quanto a Reserva Legal
sio modalidades de espacos territoriais especialmente protegidos, porém, de contetido e cariter diferenciados. A
prépria legislagio aponta essas diferengas.

O artigo 2° inciso I da Lei 9.985/00 conceitua as Unidades de Conservagio:

I - unidade de conservagao: espago territorial e seus recursos ambientais, incluindo as dguas jurisdicionais, com
caracteristicas naturais relevantes, legalmente instituido pelo Poder Publico, com objetivos de conservagio e
limites definidos, sob regime especial de administracio, ao qual se aplicam garantias adequadas de protecio.

As unidades de conservagio, principalmente as de protegio integral, sio 4reas com tamanha representa-
tividade ecoldgica que o préprio poder publico, imbuido da responsabilidade constitucional de prover um meio
ambiente equilibrado, restringe em sua totalidade a utilizagio da gleba, exercendo o jus imperium com a definicio
através de norma legal da extensio e o tipo de utilizagio da 4rea.

Possui um cariter de perpetuar o bioma ainda existente e protegido fisicamente.

J4 o conceito de Reserva Legal estd previsto no artigo 1°. §2°. Inciso IIIT da Lei 4.771/65 que assim dispoe:
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8.1.CONCEITO DE RESERVA LEGAL

Inicialmente, cumpre notar que reserva florestal legal ou simplesmente reserva legal (RL) sio expressoes
sindnimas.

“Area localizada no interior de uma propriedade ou posse rural, excetuada a de preservagdo permanente, necessdria
ao uso sustentdvel dos recursos naturais, & conservagdo e reabilitaggo dos processos ecoldgicos, & conservagdo da biodiver-
sidade e ao abrigo e protecio de fauna e flora nativas” (art. lo, pardgrafo 20, III, do Cédigo Florestal j4 com a nova
redagio dada pela MP n. 1.956-50, de 26.5.2000) - Essa MP foi sucessivamente reeditada até a MP 2.166/01-67,
cujo prazo de vigéncia foi estendido pelo art. 20, da EC n. 32/2001.

Cuida-se de uma obriga¢io geral, nio onerosa, que incide sobre a propriedade e posse rurais.

Configura-se como uma limitagio administrativa de uso, com fundamento no principio da fung¢io sécio-
ambiental da propriedade.

A natureza da obrigagio de constituigio da reserva legal por se tratar de uma obrigacio propter rem incide
sobre cada propriedade e posse rurais; adere ao imével, embora repercuta na esfera juridica do titular da coisa. A
essa altura, algumas palavras devem ser ditas a despeito dessa obrigagio.

Como se pode depreender, tanto as unidades de conservacio quanto a reserva legal partem do principio da
reserva de espagos territoriais como garantia de perpetuagio da vida em seus ecossistemas originais. Quanto is
unidades de conservagio, especialmente no que diz respeito équelas de protegao integral, 0 escopo maior é 0 da pre-
servagao da natureza visando a protegdo, a longo prazo, das espécies, habitats e ecossistemas, além da manutengio
dos processos ecoldgicos, prevenindo a simplificagio dos sistemas naturais, e o que é melhor, tornando todo este
patrimdnio bioldgico puiblico, capaz de assegurar s geracdes futuras a possibilidade de desfrutar de toda a benesse
adquirida por esta 4drea legalmente e efetivamente protegida.

J4 o instituto da reserva legal estd voltado 4 idéia de conservagio, ou seja, de utilizagio sustentdvel dos am-
bientes florestais situados na propriedade privada, mantendo seu potencial de satisfazer as necessidades e aspiragoes
das presentes e das geragoes futuras, e garantindo a sobrevivéncia dos seres vivos em geral, contudo a presente drea
nio deixa de ser privada recaindo sobre a mesma quase todos os direitos reais, como o uso, gozo, e disposi¢io, ocor-
rendo apenas uma limitagio administrativa, justamente no uso da 4rea da reserva legal.

A caracteristica marcante que diferencia os institutos mencionados est no fato de que nas unidades de con-
servagio hd uma delimitagio geogrifica especifica, com objetivos igualmente especificos, voltados A protegio e per-
petuagio dos recursos ambientais 14 existentes sob administra¢io, em geral, do poder publico; ji a reserva legal, ndo
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obstante também manter objetivos de conservagio, tem cardter difuso, ou seja, estd dispersa geograficamente nas
propriedades; seu uso é permitido, condicionado a sustentabilidade que deve ser promovida pelo proprietdrio rural.

Institutos que partem do mesmo género: espagos territoriais especialmente protegidos que correspondem,
entretanto, a espécies diferentes, reguladas por legislagoes igualmente diferentes e com restricdes diferentes.

Nesse ponto, vale destacar que a compensagio social da reserva legal parte de um fato real que é a descaracteri-
Za¢a0 ou inexisténcia da reserva legal nas propriedades, certamente, em algum momento, suprimida de forma ilegitima
ou nio, mesmo porque muitas vezes as propriedades rurais com um histérico centenirio de explora;ﬁo ja nio possui-
am macicos florestais capazes de justificar os atributos da reserva legal anteriores 4 decretagio do cédigo florestal, mas
que de qualquer forma, nio se justifica sua auséncia; por outro lado, parte também do fato real de que a criagio de
unidades de conservagio estd vinculada 3 existéncia de terras que mantém caracteristicas naturais relevantes.

Em outras palavras: a opgio legislativa partiu da constatagio de que entre a notdria inexisténcia da reserva
Iegal nas propriedades privadas e que, portanto, nao estao cumprindo sua destinagio ambiental e a existéncia de
espagos territoriais que ainda mantém efetiva conservagio ambiental, opta-se por garantir prioritariamente a ma-
nutengio destes, que ainda se sustentam integros. Para tanto, eleva-se, a regularizagio fundiria, como pressuposto
fundamental a efetiva constituigio desses espacos, j4 que, como dito, permite a maior efetividade das unidades de
conservagio no que diz respeito a0 cumprimento de seus objetivos. Nesse passo, deu-se preferéncia a manutengio
do que ainda mantém-se conservado, postergando-se, no tempo, a reconstitui¢io da reserva legal cujos objetivos de
cunho ambiental serdo perseguidos no futuro.

Com a necessidade do crescimento da economia e principalmente do pilar energético contando com fontes
renoviveis, notamos que o problema da auséncia da reserva legal em vérias 4reas do Estado de Minas e principal-
mente na regido do Vale do Paraiba em Sio Paulo, representa um enorme entrave para o licenciamento de tais
atividades, podendo dessa forma a compensagio social de reserva legal ser o principal instrumento para a resolugio
de dois graves problemas.

O instituto da compensagio da reserva legal, enquanto género, e conforme dispde o artigo 44, inciso III, da Lei
4.771/65 esta fundado em alguns pressupostos: a equivaléncia da 4rea a ser compensada tanto quantitativa quanto
qualitativamente, a identidade de ecossistemas compensados e o critério de localizagio geografica que por opgio legis-
lativa, deve-se dar por bacia hidrografica ou proximidade (art. 44 §4°.) e ainda no mesmo Estado da federagio.

Isto significa que em primeiro lugar hd que se observar que a 4rea em que ficard gravada a compensagio deve
possuir pelo menos o mesmo tamanho da 4rea que deveria ser destinada a reserva legal na propriedade desprovida
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desta, devendo ainda, guardar importincia ecoldgica, ou seja, a drea compensada deve possuir condicées de cumprir
os objetivos da reserva legal j4 explicitados em pardgrafos anteriores.

O outro elemento refere-se a identidade de ecossistemas. Do diciondrio Larousse pode extrair a defini¢io
da expressio ecossistemas: “unidade funcional estdvel, formada pela comunidade bistica e pelo ambiente fisico, com
estruturas bidticas bem definidas e ciclagem de materiais entre as duas partes”. Os ecossistemas brasileiros foram tec-
nicamente definidos e oficialmente aprovados. Do site do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais renovdveis - IBAMA, pode retirar tais ecossistemas: Costeiros, Amazdnia, Cerrado, Caatinga, Pantanal,
Mata Atlintica e Campos Sulinos. Cada qual guardando em suas estruturas fundamentais, certa identidade.

O terceiro elemento diz respeito ao critério territorial eleito pelo legislador que é da localizagio geografica
entre as dreas objeto da compensagio que devem se dar na mesma microbacia ou em caso de impossibilidade, o
critério de maior proximidade possivel entre a drea desprovida de reserva legal e a drea eleita para compensagio,
que no caso da doagio, por analogia, deve ser adotada a unidade de conservagio mais préxima ou mais avangada no
estigio de regularizacio fundidria.

Este terceiro item merece um pouco mais de atengio. E preciso que se identifiquem as razdes que levaram o
legislador a adotar esse critério territorial com base em microbacias. Vrias especulagdes podem ser feitas sobre o
tema, mas certamente nao se pode fugir daidéia principal, que ¢ a manutengao em maior grau possivel de represen-
tagdes territoriais biodiversas em todo o territério.

Ora, se a reserva legal foi instituida de forma dispersa pelo territdrio, através do critério da propriedade pri-
vada, com o fito de conservagio da biodiversidade e abrigo e protecio de fauna e flora nativas, quer a reserva legal,
enquanto instituto de protecio ambiental, assegurar que todo e qualquer elemento ecoldgico, seja que em parte do
territério nacional se encontre, seja mantido e conservado, nas proporgdes e limites estabelecidos.

Para tanto, o legislador, 20 adotar a microbacia como critério, pressupds que estar-se-ia tratando, em outras pala‘
vras, do mesmo ambiente, mesmo porque existem hoje nos Estados grandes espacos geograficos representando o mesmo
bioma, mesmo que em bacias diferentes. E neste sentido que a adogio da flexibilizagio do critério da bacia deva ser adota-
do, nos casos especificos de doagio de dreas inseridas em unidades de conservagio uma vez que o préprio ato de criagio da
Unidade de Conservagio ji avaliza a sua relevincia ecoldgica, que destarte, nio é encontrada na regeneragio de fragmentos
dentro de uma propriedade que a longa data teve suprimida a sua biodiversidade em virtude de intimeros fatores.

A compensagio social da reserva legal através da doagio em dreas de UCs, hd que se, senio flexibilizar a
interpretacio literal e fria da lei, pelo menos niao adotar critérios que venham a inviabilizar o instituto. Ora, se
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estamos falando de um Parque Nacional ou Estadual de milhares de hectares, exigir-se que tal compensagio se
dé na mesma microbacia é o mesmo que impedir o uso deste instituto em Unidade de Conservagio, salvo raris-
simas exce¢oes de propriedades circunvizinhas. Nesses casos, é bem possivel que tenhamos varias microbacias
que toda a sua extensio localizem-se dentro do territério da prépria Unidade de Conservagio, ou mesmo casos
em que, em determinada microbacia, nio exista nenhuma unidade de conservagio préxima. Assim, nio observar
tais situacdes é dar por morto um instituto que ainda nio teve sequer a oportunidade de nascer. Certamente nio
foi essa a intengio do legislador.

Desta feita, quando se estd a tratar de compensagio social de reserva legal, deve-se verificar, com maior pro-
priedade, nio a literalidade da lei, mas outros critérios tio ou mais importantes que o préprio critério da microbacia,
quais sejam: identidade de ecossistemas, relevincia da Unidade de Conservagio considerando a importincia de sua
efetivagéo e a necessidade mais ou menos premente de regularizagio fundiiria, a relevincia, maior ou menot, do
ponto de vista ambiental, da recuperac¢io imediata da reserva legal ou a possibilidade de que se dé a posteriori, ou
seja, deverd ser avaliado tecnicamente o comprometimento da qualidade ambiental com a postergacio da recupera-
¢do da reserva legal na propriedade beneficiada.

Em suma, deveri se realizar um juizo de ponderagio, afim de que se verifique, no caso concreto, tendo em
conta o principio da razoabilidade, o que de fato é mais importante ou mais urgente: a regularizagio fundidria da
Unidade de Conservagio, ainda que a mesma nio esteja localizada na mesma microbacia da propriedade desprovida
de reserva legal ou a recuperagio imediata da reserva legal em uma 4rea j4 sem representatividade ecoldgica, e que
no muito, s ird recuperar fragmentos arbéreos sem representatividade biolégica relevante. Atente-se que a “flexi-
bilizagio” do critério microbacia somente pode ser admitido, tendo em vista a adogio de um bem maior repassado
a toda a coletividade, uma vez que a drea objeto da reserva legal, deixa de ser um bem patrimonial individual, para
tornar-se um bem coletivo, passivel de utilizagio difusa pela sociedade.

O tema em que se assevera a discussio é tio relevante que a adogio deste instituto resolve de uma sé vez
vdrios problemas, nio s os ligados 4 drea ambiental, mas os tocantes 4 questdo social, pois possibilitam iquelas
vdrias familias que possuem 4reas dentro de unidades de conservagio, recaindo sobre as mesmas virias restricoes
de uso, condig(’)es para que a sua indenizac;io venha a se concretizar de forma mais célere, e menos burocritica uma
vez que o particular possui um maior poder de barganha.

Outros aspectos de relevincia a serem considerados dizem respeito, do ponto de vista procedimental, ao
imével que serd doado ao érgio ambiental competente, inserto no perimetro da Unidade de Conservagio.
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Primeiro, h4 que se ter em conta que no processamento do pedido de compensagio provisdria da reserva
legal, todos os aspectos que envolvam o imével que deveria ser expropriado, mas que serd doado, quer seja o seu
tamanho a localizagio geogréfica, a documentagio da gleba dentre outros.

Assim, o imével doado deve ser tratado, guardadas as devidas proporgdes e os principios cabiveis, como se
expropriado fosse. Desta forma, hi que atender, no que for possivel, aos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia, bem como traduzir a razoabilidade, a racionalidade no emprego dos recursos
que embora privados, surtirdo, nio se pode olvidar, efeitos de mercado sobre o valor dos demais imédveis em situagio
semelhante. Desta feita, devem respeitar critérios que visem aplicar a justa indenizagio dos imdveis e benfeitorias
identificadas no interior das unidades de conservacio que reflitam o prego de mercado que nio podem e nio devem
sofrer variagdes decorrentes da aplicagio do instituto.

Por outro viés, tais imdveis deverio atender aos requisitos de iméveis expropriados de modo que se faz necessd-
rio, por Sbvio, a existéncia do ato constitutivo da unidade de conservacio a ser regularizada nas categorias permitidas
para o uso do instituto (Parque, Reserva Bioldgica, Estagio Ecoldgica, Reserva Extrativista e Floresta Nacional ou
Estadual) e a prova inequivoca da autenticidade e da legitimidade do titulo de propriedade ostentado e da boa -fé da
ocupagio e das benfeitorias edificadas, quando se tratar de dominio privado nas unidades de conservagio.

Por ademais, observe-se que como o instituto refere-se A doagéo, ha que se demonstrar que o proprietdrio do
imével doado tem o efetivo dominio da drea. Em casos de posse, nio tendo o titular da posse o dominio, nio podera
efetuar a doagéo, nao se aplicando, portanto, o instituto.

Além da garantia da posse, a gleba deve guardar certeza em relagio a sua 4rea. Para tanto, deve adotar a
medicio através de aparelhos de GPS geodésicos, abarcando o georreferenciamento da 4rea de acordo com grau de
especificidade exigido pelo INCRA apés a promulgacio da Lei Federal 10.267/01.

No sentido de regulamentar o art. 44, § 6°, da Lei 4.771/65 abarcando dessa forma todos os procedimen-
tos para a aplicagio da CSRL, o Estado de Minas, através do Conselho de Politica Ambiental aprovou uma De-
liberagio Normativa de n.° 132 a qual conta com todos os critérios para sua aplicagio, possuindo como inovagio
o fator de conversio para a compensacio de dreas dentro de UCs com a referéncia de cada 1 ha (um hectare)
necessirio para a constitui¢io de RL deverd o solicitante adquirir 1,2 ha (um virgula dois hectares) dentro da
unidade de conservagio.

Nesse ponto, podemos passar as conclusdes:
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A efetividade das Unidades de Conservagio e o cumprimento de seus objetivos depende de dois fundamen-
tais pressupostos: integralizac;io a0 patrimonio pﬁblico dos iméveis privados que compde a drea protegida, median-
te processo célere de regularizagio fundidria que transfira o dominio das 4reas para o poder puiblico, quando assim
a categoria de UC o exigir, e a existéncia de condig(’)es financeiras nio apenas para criar, mas também para manter
os espagos tetritoriais especialmente protegidos.

Deve ser adotado este beneficio apenas para as dreas onde nio mais hd resquicios que representam a bio-
diversidade daquela propriedade, proibindo a utilizagio do presente instituto para as dreas em que a supressio da
vegetagio forem posteriores 4 vigéncia do presente instituto.

Isto posto, parece nio restar divida de que a regularizagio fundidria pode se valer dos seguintes instrumen-
tos juridicos: desapropriagio, reassentamento e compra direta e CSRL. A utiliza¢io de um ou de outro instrumen-
to dependera das peculiaridades de cada caso concreto. Importante é nio perder de vista que a utilizagio destes
instrumentos obedece estritamente aos parimetros da legalidade.
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1. INTRODUCAO

No intuito de dar cumprimento i Lei Federal n° 9.985, de 18 de julho de 2000, que instituiu o Sistema
Nacional de Unidades de Conservagio da Natureza - SNUC, foi criado, no 4mbito do Estado do Rio de Janeiro, o
Nicleo de Regularizagio Fundiiria - NUREE

Esse Nicleo tem como atribuigio precipua adotar todos os procedimentos visando i regularizacio fundidria
das unidades de conservagio estaduais do Rio de Janeiro, que, com fundamento na supracitada lei, devem ser de
posse e dominio pl'lblico, tais como parques, reservas biolégicas, estacoes ecolégicas, entre outras.

Embora a regularizagio fundidria dessas unidades pressuponha a desapropriagio das dreas particulares inse-
ridas no seu interior (arts. 9°, 10 el11, § 1°, arts. 18 e 19, §1° e art. 20, §2° da Lei do SNUC) e a realocagio e indeni-
zagio ou compensacio das populagdes tradicionais residentes (art. 42 da Lei 9.985/2000), os entes federativos que
tém enfrentado a questio tém adotado metodologias prdprias, condizentes com sua realidade politico-institucional.

Sendo assim, a proposta deste texto é apresentar a metodologia de trabalho e as agoes realizadas pelo NU-
REF do INEA ao longo do seu primeiro ano de implantagio.

Para isso é importante, primeiramente, conhecer a estrutura administrativa ambiental do Estado, inclusive as
significativas mudangas ocorridas no tltimo ano, bem como a situagio fundidria em que se encontram as unidades
de conservagio que deverio passar pelo processo de regularizacio fundiaria.

2. 0 SISTEMA ESTADUAL DE MEIO AMBIENTE
DO RIO DE JANEIRO

O Estado do Rio de Janeiro foi um dos precursores na implantagio do Sistema Estadual de Meio Ambiente,
com a criagio da Fundacio Estadual de Engenharia do Meio Ambiente - FEEMA e da Fundagio Superintendén-
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cia Estadual de Rios e Lagoas — SERLA.

De acordo com o previsto no Decreto-Lei n°. 39, de 24 de margo de 1975, instrumento destinado A criagio
de ambas as Fundagdes, a FEEMA tinha como principais objetivos o controle da poluicio, a promogio de pesquisas
e estudos técnicos destinados ao desenvolvimento de tecnologias na drea ambiental, bem como o desenvolvimento
de programas educativos para melhor compreensio social das questdes ambientais, sendo responsavel pelo licencia-
mento e fiscalizagdo de atividades potencialmente poluidoras.

J4a SERLA, 6rgio responsavel pela execugio da politica estadual de gerenciamento de recursos hidricos, ti-
nha como principais objetivos o saneamento e recuperagio de bacias fluviais e lacustres em 4reas urbanas e rurais, a
avaliagio e o estudo da utilizagio dos recursos hidricos das bacias ou cursos de 4gua para uso de entidades publicas
ou privadas, entre outros.

Com a edi¢io do Decreto Estadual n°. 9.847, de 15 de marco de 1987, foi instituida a Secretaria de Estado
de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentivel — SEMADS, atualmente denominada Secretaria de Estado do
Ambiente — SEA, com a atribuicio de formular, coordenar e executar a politica estadual de meio ambiente.

Sé em 1986, por meio da Lei Estadual n°. 1.071, foi criada a Fundagio Instituto Estadual de Florestas —
IEF/R], com atribuicio de executar a politica florestal estadual, que foi disciplinada pela Lei Estadual n° 1.315/88,
cujo artigo 9° assim disp(’)e:

Art. 9° - A Fundagio IEF funcionard com érgio técnico e executor da Politica Florestal do Estado do Rio
de Janeiro, tendo como principais objetivos:

I - realizar, promover, assistir e fomentar pesquisas e experimentagio dos recursos florestais;

IT - promover, orientar, assistir e fomentar o reflorestamento econdmico, o de fins ecoldgicos e o de
protecio, a utiliza¢io racional da flora e da fauna e colaborar na protegio do solo e dos recursos hidricos;
III - produzir sementes e mudas de esséncias florestais

IV - propor a criagio e administrar as unidades de conservagio do Estado do Rio de Janeiro;

V - fiscalizar, por delegacio ou convénio, a utilizagio dos recursos da flora e da fauna, incluindo a
reposicio, exploragio, consumo e circulagio de matéria-prima florestal, de seus produtos e de exemplares
da fauna em todo o territério do Estado.

VI - promover atividades educativas vinculadas A conservagio da natureza; e

VII - prestar servicos na 4rea de seu conhecimento em todo o territério nacional e no exterior, desde que
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as expensas do drgio ou instituicio solicitante quando se tratar de servigos fora do Estado do Rio de
Janeiro.

Nota-se, em anilise ao referido dispositivo, que as competéncias do IEF/R] estavam diretamente relaciona-
das A protegio e preservacio da flora e da fauna, incluindo a gestio das 4reas protegidas estaduais.

Por tal razdo, as unidades de conservagio criadas antes da institui¢io do IEF/R], como, por exemplo, o
Parque Estadual do Desengano e a Reserva Biolégica de Araras, tiveram sua administragio transferida para aquela
Fundagio.

Em 01 de janeiro de 1995, através do Decreto Estadual n°. 21.258, houve uma reestruturagio administrativa
na drea ambiental do Estado do Rio de Janeiro, quando os trés érgios ambientais, FEEMA, SERLA e IEF/R], se
tornaram vinculados a entio SEMADS.

Além dessas entidades, o Sistema Estadual de Meio Ambiente era também composto pelos seguintes 6t-
gios: a Comissio Estadual de Controle Ambiental — CECA, o Conselho Estadual de Meio Ambiente — CONE-
MA e o Fundo Estadual de Controle Ambiental - FECAM.

A CECA teve suas atribuicdes elencadas no Decreto-Lei n°. 134, de 16 de junho de 1975 e, apds sucessivas
mudangas, passou a contar com uma cimara de normatizacio e outra de licenciamento e fiscalizagio, com as se-
guintes fungoes:

+ Cimara de Normatizagio: implementar, mediante regulamentagio, as diretrizes gerais e especiﬁcas
da politica estadual de controle ambiental; elaborar as instrucdes, normas, diretrizes e outros atos
complementares necessdrios a0 perfeito funcionamento do Sistema de Licenciamento de Atividades
Poluidoras — SLAP; entre outras.

+ Cimara de Licenciamento e Fiscalizagio: determinar a expedi¢io de licencas ambientais, estabelecendo
suas condicionantes e restri¢des, ou denegar os requerimentos de licengas; lavrar os autos de infragio
com base nos autos de constatagio lavrados pelos agentes fiscalizadores dos érgios vinculados —

FEEMA, SERLA e IEF/R]; entre outras.

De acordo com o Decreto Estadual n°. 9.991, de 5 de junho de 1987, 0o CONEMA foi instituido, sob a pre-
sidéncia do Secretirio de Estado de Meio Ambiente e com representagio paritiria de membros do poder publico e
da sociedade civil, como 6rgio deliberativo e normativo, encarregado de estabelecer as diretrizes da politica estadual
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de controle ambiental e de orientar o Governo do Estado na defesa do meio ambiente, na preservagio dos bens
naturais e na formulagio de providéncias para melhoria de qualidade de vida da populagio.

O FECAM, que possui previsio na Constituigio do estado, foi criado pela Lei Estadual n°. 1.060, de 10 de
novembro de 1986, com o objetivo de atender as necessidades financeiras dos projetos e programas instituidos para
apoio ou execugio da politica estadual de controle ambiental, sendo vedada a utilizagio de seus recursos para pa-
gamento de pessoal da administragio publica direta e indireta ou de despesas de custeio diversas de sua finalidade.

Recentemente, em atendimento ao disposto no artigo 32 do Decreto Federal n°. 4.340, de 22 de agosto de
2002, foi instituida a Cimara de Compensagio Ambiental do estado do Rio de Janeiro - CCA, érgio colegiado, cuja
principal atribuicio é definir a aplicagio dos recursos oriundos de medidas compensatdrias devidas por empreen-
dimentos de significativo impacto ambiental.

Em 9 de fevereiro de 2007, a Cimara de Compensagio Ambiental foi modificada pela Resolugio SEA n°
08, passando ndo apenas a privilegiar unidades de conservagio ja existentes, mas a estimular a criagio de novas
4reas protegidas. Além disso, objetivando democratizar a estrutura da CCA, esta resolugio também ampliou seus
integrantes, incluindo representantes da Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro, da Rede de ONGs da
Mata Atlantica, da FIRJAN, entre outros.

Dessa forma, nota-se que, até dezembro de 2008, a estrutura administrativa ambiental do Estado do Rio de
Janeiro era composta pelos seguintes érgios:

Secretaria de Estado do Ambiente — SEA/R]J

Fundagio Estadual de Engenharia e Meio Ambiente - FEEMA
Fundagio Superintendéncia de Rios e Lagoas — SERLA
Fundagio Instituto Estadual de Florestas — IEF/R]

Conselho Estadual de Meio Ambiente - CONEMA

Comissio Estadual de Controle Ambiental - CECA

Conselho de Recursos Hidricos - CRH

Céimara de Compensagio Ambiental - CCA

Fundo Estadual de Conservagio Ambiental - FECAM

Fundo de Recursos Hidricos — FUNDRHI
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Por iniciativa do entdo Secretdrio de Estado do Ambiente, Carlos Minc, foi apresentada proposta visando
nova modificagio na estrutura administrativa ambiental do Estado, de maneira a possibilitar um atendimento mais
eficiente A populagio, através de uma estrutura mais atuante na protegio ambiental.

Para isso, as trés entidades vinculadas, FEEMA, SERLA e IEF/R], foram extintas, dando ensejo A criagio,
em 04 de outubro de 2009, pela Lei Estadual n°. 5.101, do Instituto Estadual do Ambiente - INEA, entidade in-
tegrante da administracdo ptiblica estadual indireta, submetida a regime autdrquico especial e vinculada A Secretaria
de Estado do Ambiente, com a fungio de executar as politicas estaduais do meio ambiente, de recursos hidricos e
de recursos florestais.

A estrutura organizacional do INEA foi estabelecida pelo Decreto Estadual n°. 41.628, de 12 de janeiro de
2009, e é composta da seguinte maneira:

+ Conselho Diretor, a0 qual incumbe o dever de editar normas técnicas; decidir sobre procedimentos de
licenciamento ambiental, ressalvadas as hipdteses de atividades cometidas 4 Diretoria de Licenciamento
Ambiental, 3 Vice-Presidéncia ou 4 CECA; expedir licencas ambientais; julgar, em hipéteses
previstas no Decreto, recursos e impugnagdes contra autos de infragio ambientais, bem como contra
indeferimento de licengas ambientais; entre outras;

+ Presidéncia, que serd exercida por um presidente, a quem cabe o comando hierdrquico sobre todo o
pessoal e 0 servico do Instituto, dentre outras competéncias;

+ Vice-Presidéncia, que serd exercida por um vice—presidente, ao qual compete auxiliar o presidente no
cumprimento de suas fun¢des e substitui-lo na sua auséncia, bem como julgar, em determinados casos,
as impugnagdes contra autos de infragio lavrados pela Coordenadoria de Fiscalizagio, entre outras.
A Vice-Presidéncia se vinculam as agéncias regionais e a ela ainda esta ligada a Coordenadoria de
Fiscalizagio;

+ Agéncias Regionais, distribuidas pelo interior do estado, através de 9 (nove) agéncias, com atribuigio
de conduzir os procedimentos de licenciamento ambiental de atividades situadas no territério de sua
competéncia e os demais atos relativos 4 recursos hidricos e A politica florestal, emitindo as andlises e
pareceres correspondentes, assim como decidir sobre o licenciamento de atividades de baixo impacto,
consideradas aquelas nio sujeitas a elaboragio de Estudos de Impacto Ambiental e Relatério — EIA/
RIMA; realizar a fiscalizagio ambiental, também no territdrio de sua competéncia; entre outras;
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Diretorias:

Diretoria de Licenciamento Ambiental, com atribui¢io de conduzir os procedimentos de licenciamento
ambiental e os demais atos relativos 4 recursos hidricos e 4 politica florestal, emitindo as anilises e
pareceres correspondentes, assim como decidir sobre o licenciamento de atividades de baixo impacto,
consideradas aquelas nio sujeitas a elaboragio de Estudos de Impacto Ambiental — EIA/RIMA, das
atividades situadas na capital do estado; proceder 4 anlise técnica e 0 acompanhamento das obrigacoes
pactuadas nos Termos de Ajustamento de Condutas — TAC's; além de outras competéncias;
Diretoria de Recupera;io Ambiental, possui competéncia para elaborar projetos; realizar obras e
intervengdes destinadas a garantir ou recuperar a qualidade dos recursos ambientais;

Diretoria de Informagio e Monitoramento, a qual compete coordenar os procedimentos de
monitoramento da qualidade ambiental e a coleta de informagdes, divulgando tais dados & comunidade;
Diretoria de Administracio e Financas, que possui a atribuigio de coordenar as atividades de execugio
financeira, orcamentiria e contabil; promover a ordenagio de despesas; gestio do patriménio, do
pessoal e das contratacoes do instituto; entre outras;

Diretoria de Biodiversidade e Areas Protegidas, a qual compete orientar a gestio dos espagos territoriais
especialmente protegidos; administrar as unidades de conservagio estaduais; expedir autorizagio
para funcionamento de empreendimentos de significativo impacto ambiental que afetem unidades de
conservagio estadual ou sua zona de amortecimento; entre outras;

Diretoria de Gestdo das Aguas e do Territério, com a fungio de organizar o planejamento das agoes
e atividades que tratam de temas relacionados 3 qualidade ambiental, a0 gerenciamento costeiro e ao
zoneamento ecolégico—econémico;

Procuradoria, que esta vinculada 4 Procuradoria Geral do Estado e tem a fungio de exercer o controle
interno da legalidade dos atos do instituto, assim como de executar as atividades de consultoria e
assessoramento juridico;

Corregedoria, a qual compete, dentre outras atribuicdes, fiscalizar as atividades funcionais dos érgios e
agentes; conduzir as sindicincias instauradas por ato préprio e pelas diretorias;

Ouvidoria, a qual incumbe a criagio e manutengio de um canal de comunicagio interativo com o
pﬁblico externo, recebendo reclama;(’)es, criticas e sugestdes, entre outras;

Auditoria, que tem a fun¢io de realizar inspe¢des nos demais érgios internos a fim de verificar correicio
dos atos de execugio orgamentdria do instituto.
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Figura 1 - Fonte: www.inea.rj.gov.br (acesso em agosto/2009)

Vale ressaltar que a Diretoria de Biodiversidade e Areas Protegidas — DIBAP do INEA assumiu as atribui¢oes da extinta Fundagio
Instituto Estadual de Florestas — IEF/R]. Por esta razio, o Nucleo de Regularizagio Fundiria — NUREE anteriormente vinculado aquela
fundagio, passou a integrar a estrutura dessa Diretoria.

Todas as unidades de conservagio estaduais do Rio de Janeiro que estio sob a administragio da DIBAP estio abaixo relacionadas:
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UNIDADES DE USO SUSTENTAVEL

UNIDADE DE CONSERVAGAQ ATO LEGAL DE CRIACAD | AR EC MUNICIPIOS CATEGORIA | AREA (ha)
Area de Protecio Ambiental da Decreto n° 8.280, de L Area de Protecio
Floresta do Jacarand4 23/07/1985 1985 | Teres6polis Ambiental 3:291,59
Area de Protegio Ambiental da Decreto n° 15.136, de 1990 Sio Pedro da Aldeia e Area de Protecio 5.967 44
Serra da Sapiatiba 20/07/1990 Iguaba Grande Ambiental o
Area de Protegio Ambiental de Decreto n° 29.213, de . Area de Protegio
Macaé de Cima 14/09/2001 2001 | Nova Friburgo Ambiental 3498561
Area de Protegio Ambiental de Decreto n° 9.802, de . Area de Protegio
Mangaratiba 12/03/1987 1987 Mangarariba Ambiental 2448998
Area de Prote¢io Ambiental de Decreto n° 7.230, de . Area de Protegio
Maricg 23/04/1984 1984 Maricd Ambiencal 96898
Area de Protegio Ambiental de Decreto n° 9.529-C, de 1986 Arraial do Cabo, Araruama | Area de Protegio 11.036.80
Massambaba 15/12/1986 e Saquarema Ambiental T
Area de Prote¢io Ambiental de Decreto n° 36.812, de . . Area de Protecio
Nova Sepetiba IT 28/12/2004 2004 | Rio de Janeiro Ambiental 193,59
Area de Prote¢io Ambiental de Decreto n° 9.452, de . Area de Protegio
Tamoios 05/12/1986 1986 | Angra dos Reis Ambiental 20.636,37
Area de Protegio Ambiental do . Rio de Janeiro, Nova Iguagii | Area de Protegio
Gericiné Mendanha Lein® 1.331, de 12/07/1988 1988 e Nilépolis Ambiental 7.972,37
Area de Prote¢io Ambiental do Decreto n° 31.346, de . . Area de Protecio
Pau Brasil 06/06/2002 2002 | Buzios e Cabo Frio Ambiental 10.563,82
Area de Protecio Ambientaldo 1y 1 o) 760 40 97/11/1990 1990 | Teresépolis Area de Protecio 6.878,61
Rio dos Frades Ambiental
Area de Provecao Ambientaldo 1y 1 o3 76 4e 07/01/2002 2002 | Rio de Janeiro ¢ Seropédica | 421¢3 4¢ Protesio 74.271,76
Rio Guandu Ambiental
A.rea de Protegio Ambiental do Lei n® 4.018, de 05/12/2002 2002 Cachc.;eu.’a.s de Macacacue | Area .de Protegio 19.508,25
Rio Macacu Guapimirim Ambiental
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UNIDADES DE PROTECAO INTEGRAL

UNIDADE DE CONSERVACAO |  ATO LEGAL DE CRIACAD | Ahit X0 MUNICIPIOS CATEGORIA | AREA (ha)
" ) Y Nao definida

Reserva Ecolégica da Juatinga Lein° 1.859, de 01/10/1991 1991 | Paraty 10 SNUC 9.981,32

Estacao Ecolégica Estadual de Decreto n° 32.576, de . . i} L

Guaxindiba 30/12/2002 2002 | Sao Francisco do Itabapoana Estagdo Ecolégica 3.269,89

Estagdo Ecolégica Estadual do Decreto Estadual n° 9.803, de Guapimirim e Cachoeiras de i "

Paraiso 12/03/1987 1987 Macacu Estagao Ecolégica 4.951,59
Decreto n° 15.273, de .

Parque Estadual da Ilha Grande 26/06/1971 1971 | Angra dos Reis Parque Estadual 12.063,00

Parque Estadual da Pedra Branca | Lei n° 2.377, de 28/06/1974 1974 | Rio de Janeiro Parque Estadual 12.481,44

Parque Estadual da Serra da Decreto n° 32.577, de

Concordia 30/12/2002 2002 | Valenga Parque Estadual 961,71

I;Z?r’:ff““d““l da Serra da Lei n° 1.901, de 29/11/1991 1991 | Maricd e Nitersi Parque Estadual 2.076,99
Decreto n° 41.358 de Rio Claro, Angra dos Reis,

Parque Estadual do Cunhambebe 13,/06/2008 2008 Mangaratiba e Itaguai Parque Estadual 38.053,12
Decreto - Lei n° 250, de Santa Maria Madalena, Sao Fidélis

Parque Estadual do Desengano 13/04/1970 1970 e Campos dos Goytacazes Parque Estadual 21.444,43

) Cachoeiras de Macacacu, Teresépolis,

Parque Estadual dos Trés Picos Decreto n* 31.343, de 2002 | Nova Friburgo, Silva Jardim e Parque Estadual 58.790,00

05/06/2002 Lo
Guapimirim

Parque Estadual Marinho do Decreto n° 15.983, de .

Aventureiro 27/11/1990 1990 | Angra dos Reis Parque Estadual 1.784,75

Reserva Biolégica da Praia do Sul | Decreto n° 4.972, de 02/12/1981 1981 | Angra dos Reis Reserva Bioldgica 3.436,70

L Resolucdo n° 59 da Secretaria de . . . L

Reserva Bioldgica de Araras Estado de Agricultura 1977 | Petropolis e Miguel Pereira Reserva Biologica 2.131,16

Reserva Bt'ologzca ¢ Arqueoldgica Decreto n° 7.549, de 20/11/1974 1974 | Rio de Janeiro Reserva Biolgica 3.601,42

de Guaratiba

A regularizag&o fundidria em unidades de conservag&o no Estado do Rio de Janeiro



3. CRIACAO E ES’I:RUTURAC}AD DO NUCLEQ DE
REGULARIZACAO FUNDIARIA DO INSTITUTO
ESTADUAL DO AMBIENTE

De acordo com o previsto no artigo 33 do Decreto Federal n° 4.340/02, que regulamentou dispositivos da
Lei Federal n® 9.985/00, os recursos oriundos das compensagdes ambientais devem ser aplicados em obediéncia a
seguinte ordem de prioridade: I — regularizacio fundidria e demarcagio das terras; II - elaboracio, revisio ou im-
plantagio de plano de manejo; I1I - aquisicio de bens e servicos necessdrios A implantagio, gestio, monitoramento
e protegio da unidade, compreendendo sua drea de amortecimento; IV - desenvolvimento de estudos necessarios 4
criagio de nova unidade de conservagio; e V - desenvolvimento de pesquisas necessarias para o manejo da unidade
de conservagio e drea de amortecimento (destaque nosso). Ou seja, a regularizagio fundidria é encarada pela norma
federal como prioridade absoluta para a aplicagio dos recursos provenientes de medidas compensatdrias de empre-
endimentos de significativo impacto ambiental.

O processo de regularizagio fundidria das unidades de conservagio pressupde nio sé a desapropriacio de
imdéveis privados e a realocacio e indenizacio de populagdes tradicionais, como prevé a Lei do SNUC, mas também
a retirada de posseiros com a devida indenizagio, a identificagio e incorporagio de terras devolutas ao patriménio
puiblico e a obtengio da cessio dos iméveis de dominio de outros entes federados.

A norma federal foi sibia neste aspecto, pois, de fato, é impossivel se falar em gestio adequada de algumas
categorias de unidades de conservagio quando sua 4rea esteja sob o dominio de particulares.

Deste modo, para que fossem criadas as condigdes para que o extinto IEF/R] pudesse cumprir o disposto
na legislagio vigente, a Cimara de Compensagio Ambiental - CCA aprovou, em 05 de novembro de 2007, a desti-
nacio de recursos oriundos de medidas compensatérias da empresa ThyssenKrupp CSA Sidertrgica do Atlantico
— TKCSA para execugio do Projeto de Estruturacio do Nucleo de Regularizagio Fundidria.

Importa ressaltar que, apesar do projeto ter sido aprovado pela CCA em novembro de 2007, a estruturagio
do NUREEF foi iniciada em junho de 2008, quando ocorreu a celebragio do Termo de Execugio de Projeto — TEP
com a empresa TKCSA.
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Posteriormente, foi aprovado pela Cimara de Compensagio Ambiental — CCA, na sua 10* Reunido Ordi-
ndria, realizada no dia 20 de fevereiro de 2008, a aplicagio de recursos, no valor inicial de R$5.000.000,00 (cinco
milhoes de reais), oriundos de medidas compensatérias da mesma empresa - TKCSA, no Projeto de Provisio-
namento de Fundos para Regularizagio Fundidria das unidades de conservagio de protecio integral estaduais, a
serem utilizados para o pagamento das desapropriagdes.

Como j4 mencionado, o Nucleo de Regularizacio Fundidria — NUREF encontra-se vinculado a Diretoria de
Biodiversidade e Areas Protegidas do Instituto Estadual do Ambiente, mais especificamente 3 Coordenagio de Pro-
jetos Especiais — COPE, e atua nas questdes fundidrias existentes nas unidades de conservagio de protecio integral
estaduais, sendo essas: 0 Parque Estadual do Desengano, o Parque Estadual da Pedra Branca, o Parque Estadual
da Ilha Grande, o Parque Estadual da Serra da Tiririca, o Parque Estadual da Serra da Concérdia, o Parque
Estadual dos Ttés Picos, o Parque Estadual do Cunhambebe, a Reserva Biolégica e Arqueolégica de Guaratiba,
a Reserva Bioldgica de Araras, a Reserva Ecolégica da Juatinga e a Estagio Ecolégica Estadual de Guaxindiba.

Neste primeiro ano de implantagio do NUREE foram priorizadas as regularizagdes fundirias da Estagio Ecold-
gica Estadual de Guaxindiba, bem como de pontos estratégicos localizados no interior do Parque Estadual dos Trés Picos.

O procedimento hoje adotado pelo Nucleo, como serd detalhado em tépico especifico, envolve diversas
etapas - levantamento fundidrio da unidade de conservagio; reuniio coletiva ou individual com os ocupantes de
terras no interior desses espagos protegidos; contato com Cartdrios de Registro de Iméveis; vistoria e medi;io dos
imdveis, resultando na elaboragio de relatérios de vistorias e plantas georreferenciadas; levantamento de amostras
do mercado imobilidrio; elaboragio de justificativa técnico-juridica para subsidiar as desapropriagdes; entre outras.

No inicio da estruturacio do Ncleo, a equipe era formada somente por proﬁssionais terceirizados, sendo:
dois advogados, um engenheiro agrdnomo e um profissional administrativo. Com a extingio do IEF/R]J e a criagdo
do INEA, a equipe foi modificada e ampliada, passando a contar com uma coordenadora nomeada, dois gedgrafos,
sendo um contratado e um servidor do instituto, duas advogadas contratadas, um engenheiro agrénomo e um téc-
nico administrativo, ambos também contratados.

No que diz respeito is agdes préprias da regularizacio fundidria de unidades de conservagio, serio des-
critos a seguir indicadores da situagio fundidria de cada unidade de conservagio a ser regularizada, bem como as
atividades que o NUREE neste primeiro ano de trabalho, ja desenvolveu. Ressalte-se que as informagdes sobre as
unidades de conservagio foram obtidas no site do Instituto Estadual do Ambiente (www.inea.tj.gov.br) e no projeto
de estruturagio do Ncleo.
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4. SITUACAD FUNDIARIA DAS UNIDADES DE
CONSERVACAO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

Parque Estadual do Desengano
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O Parque Estadual do Desengano - PED ¢ a unidade de conservagio mais antiga do Estado do Rio de Ja-
neiro, foi criada pelo Decreto-Lei n°. 250, de 13 de abril de 1970, e abrange uma 4rea de 21.444,43 hectares (214
km?) em terras dos municipios de Santa Maria Madalena (na regido serrana), Campos dos Goytacazes e Sio Fidélis
(no norte fluminense).

O relevo do parque caracteriza-se por cristas de topos agucados, pies de agticar, morros, pontdes, escarpas,
com até 75 graus de inclinac;io, e patamares escalonados. Na paisagem sobressaem o Pico do Desengano, com alti-
tude de 1.761 metros, o Pico Sio Mateus, com 1.576 metros, e a Pedra Agulha, com 1.080 metros.

Ha no interior da unidade numerosos cursos digua e nascentes, sendo alguns responsiveis pelo abaste-
cimento de nucleos povoados nos municipios de Santa Maria Madalena, Sio Fidélis e Campos dos Goytacazes.
Os cendrios naturais e numerosas cachoeiras, entre as quais estio Vernec, Bonita e Tromba d'Agua, sio valiosos
atrativos do parque.

Os rios mais conhecidos sio o Rio Grande e seus afluentes, os ribeiroes Macap4 e Santissimo, o rio do Co-
légio e os rios Segundo do Norte, Morumbeca, Aleluia e Mocotd, afluentes do rio Imbé. Este desdgua na Lagoa de
Cima que, por sua vez, por meio de um sangradouro formado pelo Rio Ururai, flui para a Lagoa Feia.

Sob o aspecto fundidrio da unidade de conservagio, verifica-se que, com base nas informagées constantes
nos processos administrativos 001987/1961 e E — 06/205564/1983, em 17 de outubro de 1984, foi constituida,
pela Resolugio Conjunta n° 07, dos Secretarios de Estado de Justica e do Interior, de Agricultura e Abastecimento
e Procurador Geral do Estado, uma Comissio Especial para promover O Processo discriminatério administrativo
da gleba que compreende o parque, todavia, esse trabalho nio prosperou, tendo em vista que a Procuradoria Geral
do Estado entendeu que mais elementos, além daqueles obtidos pela comissio, deveriam ser trazidos aos autos para
subsidiar a propositura de agdo discriminatdria.

Desde a criagio do parque, poucas a¢des de desapropriagio indireta foram propostas perante a justica esta-
dual, e ainda estio em curso.

No dmbito do Plano de Manejo do PED, aprovado pela Portaria IEF/RJ/PR n° 159, de 17 de maio de
2005, foi realizado um cadastro das propriedades e posses inseridas na unidade de conservagio, bem como foi
produzido um croqui do parque com as dreas representativas desses iméveis, cerca de 90 (noventa), bem como com
indicacio do que seriam as terras devolutas do Estado do Rio de Janeiro.
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Parque Estadual da Pedra Branca

O Parque Estadual da Pedra Branca — PEPB, criado através da Lei Estadual n° 2.377, de 28/06/1974, estd
localizado na parte setentrional do Municipio do Rio de Janeiro, no maci¢o da Pedra Branca, acima da cota 100
metros de altitude, e possui uma 4rea de 12.481,44 hectares (124,81 Km?).

Essa unidade de conservagio abriga o ponto culminante do Municipio, o Pico da Pedra Branca, com uma
altitude de 1024 m. A UC ¢ circundada pelos bairros de Bangu e Realengo ao norte, Guaratiba a oeste, Jacarepagud a
leste, Barra da Tijuca a sudoeste e ao sul, Recreio dos Bandeirantes e Grumari ao Sul e Campo Grande a noroeste. O
PEPB abrange, cerca de, 16% do territério do municipio do Rio de Janeiro, o que lhe garante o titulo de maior unidade
de conservagio do municipio®.

Em 27 de junho de 1979, foi proposta agio de desapropriacio (n® 92.004.9004-2), tendo como objeto a toda
a drea que compreende o PEPB. Essa agio corre, ainda hoje, perante a Justica Federal, tendo em vista o interesse da
Unido na questio, j4 que foram identificadas 4reas ptiblicas federais no interior do parque.

A indisciplina na documentagio imobilidria das propriedades, o que se reflete na impossibilidade de se apu-
rar a cadeia dominial desses iméveis, associada 4 dificuldade de, a partir das descri¢des dos perimetros constantes
nas matriculas desses imdveis, precisar a exata localizagio dos mesmos, é um dos entraves A conclusio da agao.

Ao longo do curso dessa desapropriagio, foi constituido um grupo de trabalho liderado pelo Ministério
Publico Federal, e contou com a participagio de funciondrios do extinto IEF/R]J. Esse grupo conseguiu levantar
as terras da Unido localizadas no interior dessa UC, bem como os iméveis de concessiondrias de servigos ptiblicos,
condominios particulares, comunidades carentes, entre outros. Esse foi um trabalho primoroso, porém, nio conclu-
sivo, considerando a paralisaio dos trabalhos do referido grupo.

Recentemente, a Procuradoria Geral do Estado juntou ao processo judicial planta da unidade de conserva-
¢do contendo diversos dados, tais como: o limite georreferenciado do parque, as bacias hidrogrificas, a malha vidria,
a topografia da drea e a hidrografia, para que o Servico de Patriménio da Unido - SPU possa plotar as dreas publicas
federais, ora levantadas pelo citado grupo de trabalho, contribuindo assim para a conseqiiente identificagio em
campo desses bens puiblicos, bem como para que tais iméveis possam ser excluidos da desapropriacio.
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 Parque Estadual da Pedra Branca

drea - 12,4681 43 heclares
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Parque Estadual da llha Grande

Unidade de conservagio criada pelo Decreto Estadual n° 15.273, de 28/06/1971, situada em ilha costeira,
definida no artigo 20, IV, da Constitui¢io Federal, como bem da Unido. O PEIG foi constituido inicialmente em
4reas das antigas Coldnias Penal e Agricola, que foram transferidas pela Unido Federal ao Estado da Guanabara,
hoje Estado do Rio de Janeiro.

Em 2007, através do Decreto Estadual n° 40.602, essa unidade foi ampliada, passando a dispor de uma drea
de 12.063 hectares.

Essa é uma unidade de conservagio destinada a preservacio de florestas, restingas, manguezais, montanhas,
pIam’cies, rios, cachoeiras, praias, costoes rochosos e enseadas, além de abrigar sitios arqueolégicos e construgoes
histéricas.

E um espago protegido de excepcional beleza, sendo a Ilha Grande, como um todo, um importante destino
turistico do Estado do Rio de Janeiro.

O PEIG é o segundo maior parque insular do Brasil, e em 1992 passou a integrar a Reserva da Biosfera da
Mata Atlantica, declarada pela UNESCO.

No que diz respeito is ocupagdes no parque, estudos visando a elaboragio do Plano de Manejo da UC,
informam que h4 cerca de 7.500 moradores fixos nos seus arredores. Dentro do PEIG h4 muitas ocupagdes que
ainda devem ser levantadas, bem como verificados a que titulo elas se dio.

Ha agdes judiciais em curso onde se discute a dominio de importantes dreas do parque, como, por exemplo,
uma expressiva parte contigua a praia de Lopes Mendes.
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Parque Estadual da |iha Grande
érea - 12.063,08 hecta
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Parque Estadual da Serra da Tiririca

O Parque Estadual da Serra da Tiririca — PESET, criado como 4rea de estudo através da Lei Estadual n°
1.901, de 29/11/1991, teve seu limite provisério definido pelo Decreto Estadual n° 18.598, de 19/04/1993. Em
2007, através da Lei Estadual n° 5.079, foi estabelecido seu perimetro definitivo.

Essa unidade possui 4rea de 2.076,99 hectares, localizada entre dois relevantes centros urbanos do estado,
os municipios de Niterdi e Maric, e abrange terras das regides leste e ocednica de Niterdi e parte do bairro de
Itaipuagu, pertencente a Maricd.

Uma relevante drea do parque j4 foi desapropriada pelo Estado do Rio de Janeiro, estando pendente a imis-
sdo definitiva na posse da mesma. Nessa unidade sio verificados alguns loteamentos ndo implantados, ocupagoes
irregulares e algumas ocupagdes com caracteristicas rurais.
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Parque Estadual da Serra da Concérdia

O Parque Estadual da Serra da Concérdia foi criado pelo Decreto Estadual n° 32.577, de 30/12/2002,
numa 4rea de 961 hectares, localizada no municipio de Valenga.

Essa unidade preserva um dos tltimos remanescente de floresta estacional semidecidual do Médio Vale do
Paraiba, e dentre seus objetivos estio os de preservagio da Mata Atlantica local, preservagio de espécies raras, endé-
micas e ameagadas de extingio, a integragio de corredores ecoldgicos, e a protegio de recursos hidricos.

Em termos fundidrios essa unidade foi constituida em uma propriedade da Empresa Brasileira de Pesquisas
Agropecudrias - EMBRAPA, passada ao extinto IEF/R] por meio de comodato, pelo prazo de 20 anos, prorrogével
indefinidamente.
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Pargua Estadual da Sema da Concordia
Area - 951,70 hactames

-
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Parque Estadual dos Trés Picos

O Parque Estadual dos Trés Picos - PETP é a maior unidade de conservagio do grupo de protecio integral
do Estado do Rio de Janeiro. Criada pelo Decreto Estadual n° 31.343, de 05/06/2002, foi recém ampliada pelo
Decreto Estadual n° 41.990, de 13/08/2009, passando a ter 58.790 hectares.

O PETP estende-se pelos municipios de Cachoeiras de Macacu, Nova Friburgo, Teres6polis, Silva Jardim
e Guapimirim, e tem como objetivo a preservacio de extensa por¢io de matas, em excelente estado de conservagio
na regido serrana do estado, naquele que é conhecido como o “Corredor da Serra do Mar”.

Essa unidade de conservagio constitui um continuo florestal com o Parque Nacional da Serra dos Orgios e
com a Estacio Ecolégica do Paraiso, com grande ocorréncia de espécies raras ou endémicas e onde se encontram um
dos mais extraordindrios conjuntos de montanhas de todo o pais. Nela sdo identificados os mais elevados indices de
biodiversidade em todo o Estado do Rio de Janeiro, o que se justifica por sua enorme variagio de altitudes, que vio
desde a cota de 100 metros até pontos mais altos de até 2.310 metros.

Com relagio 2 situagio dominial da unidade, h indicios da existéncia de florestas protetoras da Uniio no
seu interior, informagio ainda nio confirmada, apesar disso, a unidade é constituida basicamente por propriedades
privadas.
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Parque Estadual do Cunhambebe

O Parque Estadual do Cunhambebe foi criado pelo Decreto Estadual n° 41.358, de 13/06/2008, com uma
4rea de 38.053,12 hectares, abrangendo parte dos municipios de Mangaratiba, Angra dos Reis, Rio Claro e Itaguai.

Essa unidade forma um continuo florestal com o Parque Nacional da Serra da Bocaina e a Terra Indigena
de Bracuhy, permitindo a preservagio de espécies animais e vegetais ameagadas pela degradagio dos remanescentes
da Mata Atlintica no Estado.

No que diz respeito 2 situagio fundidria, nio foi ainda realizado o devido levantamento, todavia, os estudos
que subsidiaram a criagio da unidade indicam que suas terras sio formadas principalmente por propriedades par-
ticulares.
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Parque Estadual do Cunhambebe
drea - 28.053,11 heclares
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Reserva Bioldgica e Arqueolégica de Guaratiba

A Reserva Bioldgica e Arqueoldgica de Guaratiba — RBAG foi criada pelo Decreto Estadual n° 7.549, de
20 de novembro de 1974, objetivando, prioritariamente, a preservagio de manguezais e de sitios arqueoldgicos de
grande valor histérico. Em 1982, foi editado o Decreto Estadual n° 5.415, reduzindo os limites da reserva para
possibilitar a implantacio do Centro Tecnoldgico do Exército - CETX. Posteriormente, com a edigio do Decreto
Estadual n° 32.365, de 10/12/2002, acresceu 3 UC os manguezais e terrenos de marinha situados entre os rios
Piraqué e Piracio.

A 4rea da RBAG possui aproximadamente 3.600 hectares (36 Km?), e estd localizada na zona oeste do
Municipio do Rio de Janeiro, litoral nordeste da Bafa de Sepetiba, abrangendo terrenos acrescidos de marinha,
portanto, bens da Uniio.

Alguma ocupagio irregular pode ser verificada na unidade ao longo do trecho da Avenida das Américas.
Existem agoes de reintegragio de posse em curso movidas pela Advocacia-Geral da Uniio.
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Reserva Biolégica de Araras

Criada inicialmente como Horto Florestal, a Reserva Bioldgica de Araras foi elevada a esta categoria em
1977, através da Resolugio n° 59, da Secretaria de Agricultura. Suas terras foram objeto de termo de entrega efe-
tivado pela Secretaria de Estado de Financas 4 Secretaria de Estado de Agricultura, Industria e Comércio. Com a
criagio do IEF/R] sua administragio foi transferida quela fundagio, com a situagio fundidria regularizada.

Essa unidade de conservagio estd localizada em 4reas dos municipios de Petrépolis e Miguel Pereira, possui
4rea de aproximadamente 2.131 hectares, e estd inserida na Area de Prote¢io Ambiental de Petrépolis, adminis-
trada pelo ICMBio.

Situada na Serra do Mar, a Reserva Biolégica de Araras tem relevo bastante acidentado, destacando-se pela
presenca de vertentes rochosas ingremes, com declividades chegando a 50% e 70% e com variagdes de altitude entre
1.000 e 1.766 metros (Pico do Couto). Sua cobertura vegetal é especialmente constituida por floresta ombréfila
densa, mata de encosta e de altitude. As matas sio compostas principalmente por vegetagio secunddria, com pre-
senca de apenas alguns trechos de floresta mais regenerada.
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Reserva Ecolégica da Juatinga

A Reserva Ecolégica da Juatinga foi criada pelo Decreto Estadual n° 17.981, de 30 de outubro de 1992,
com o objetivo de preservar o ecossistema local, além de buscar a preservagio da tipica cultura caicara. A unidade
localiza-se no extremo sul do Estado, no Municipio de Paraty, e estd inserida na Area de Protecio Ambiental de
Cairugu, administrada pelo ICMBio.

A Reserva tem cerca de 9.981,32 hectares, sua vegetagio é tipica de Mata Atlintica, com elevada biodiversi-
dade, em que se destaca a mata higréfila nas encostas e nos vales, a mata de restinga e os manguezais do fundo do
Saco do Mamangua. As vertentes apresentam afloramentos rochosos cobertos por flora caracteristica, constituida
principalmente por gramineas, ardceas, bromeliiceas, orquid:iceas e cactdceas

Em termos fundidrios, a unidade de conservagio, que deve ser objeto de recategorizagio, abriga doze niicleos
de ocupagio de populagdes tradicionais, que se distribuem em trechos ao longo do litoral e vivem de pesca artesanal,
agricultura de subsisténcia, e, cada vez mais, do turismo. Também sio verificados no seu interior alguns niicleos
urbanos de maior porte e casas de veraneio.
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Estacado Ecolégica Estadual de Guaxindiba

A Estagio Ecolégica Estadual de Guaxindiba - EEEG foi criada pelo Decreto Estadual n° 32.576, de
30/12/2002, com uma 4rea de 3.269,89 hectares, e situa-se no Municipio de Sio Francisco de Itabapoana.

Essa estacio ecoldgica abriga o tltimo remanescente de Floresta Estacional Semidecidual, e de Tabuleiro da
regiio norte e noroeste do Estado.

A EEEG ¢ constituida exclusivamente por propriedades privadas, e é a primeira unidade de conservagio
estadual que estd passando pelo processo de regularizagio fundidria em sua integralidade.
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0. METODOLOGIA UTILIZADA PELO NUCLEO
DE REGULARIZACAO FUNDIARIA — NUREF

O procedimento padrio visando A desapropriagio de iméveis inseridos nas unidades de conservagio que
devem ser de posse e dominio do Estado do Rio de Janeiro, é o descrito abaixo. Vale ressaltar, todavia, que situagdes
especiais merecerdo conducio especifica pelo NUREE

Levantamento Fundiario

O levantamento fundidrio se traduz na identificagio dos iméveis existentes no interior das unidades de con-
servacao, bem como de seus ocupantes, sejam eles proprietarios, posseiros, detentores, etc.

Nesse momento sio levantadas as propriedades privadas, ocupadas ou nio por seus titulares ou por
posseiros; é pesquisada a eventual existéncia de terras devolutas; € verificada a existéncia ou nio de familias
que podem ser classificadas como tradicionais. Além disso, e, a partir das informagées coletadas em campo,
sdo pesquisados nos érgios responsdveis os iméveis publicos (municipais, estaduais e/ou federais), porven-
tura existentes nas UC,

A equipe do NUREF vai, necessariamente, a campo para coletar essas informag(’)es, percorrendo os imdveis
inseridos na unidade, e preenchendo o Relatério de Identificagio Fundidria - RIF — documento individualizado por
imével/ocupagio e parte integrante do processo administrativo.

Durante essas visitas também sio entregues aos ocupantes, para preenchimento, questiondrios buscando
avaliar seu nivel de conhecimento acerca da unidade de conservagio na qual seu imével encontra-se inserido.

Esclarecimento aos ocupantes das UC’s

Com as informagées colhidas no campo é iniciada a préxima etapa do trabalho, destinada ao esclarecimento
dos ocupantes, realizada pelo coordenador com apoio da equipe do Nicleo.

A partir da anilise da situagio de cada ocupagio, os interessados sio convidados a participar de reuniio
coletiva ou individual objetivando esclarecimentos e uniformizagio de conhecimento.

REGULARIZACAO FUNDIARIA EM UNIDADES DE CONSERVACAQ — As experiencias Dos Estanos oe SAo PauLo, Minas Gerais E Rio DE JANERD



Nesse momento sio apresentadas aos ocupantes a legislagio que disciplina a unidade de conservagio em
questio, as obrigacdes do INEA no tocante 4 regularizagio fundidria e os procedimentos adotados pelo NUREF
para, conforme o caso, realizar a desapropriagio de iméveis privados, bem como indenizar os posseiros, conforme
procedimento definido pela Procuradoria Geral do Estado.

Além disso, durante esse contato, so solicitados formalmente documentos dos ocupantes e dos iméveis.

Contatos com os Cartérios de Registros de Imoéveis

Com as informagées colhidas no levantamento fundidrio e na reuniio, os respectivos Cartdrios de Registros
de Iméveis sio contatados, visando 2 obtengio da documentacio imobilidria que nio tiver sido entregue pelo res-
pectivo ocupante ou quando houver necessidade de documentos complementares.

Os documentos exigidos sio: certiddo, pelo menos, vintendria e certidio de dnus reais.

Vistorias e Medicoes
Depois do contato com os ocupantes e da obtengio da documentagio imobilidria, a equipe técnica do NU-
REF realiza vistoria nos iméveis identificados objetivando a elaboragio de relatérios e plantas georreferenciadas.
O relatério de vistoria é elaborado em conformidade com as normas da ABNT que tratam da avaliagio de
imoveis rurais.

Levantamento de amostras do mercado imobiliario

O NUREEF realiza ainda o levantamento dos precos de mercado de iméveis similares dqueles que serdo
desapropriados, para subsidiar o Laudo de Avaliagio produzido pela Assessoria de Pericias, Célculos e Avaliagoes
— APCA da Procuradoria Geral do Estado, 6rgio avaliador oficial do Estado do Rio de Janeiro, responsével pela
defini¢io dos valores oferecidos pelo estado nas desapropriagdes destinadas A regularizagio fundidria das suas uni-
dades de conservagio.
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Consolidacdo da documentacéao obtida e produzida pelo NUREF

Na posse dos documentos e informagées (Relatério de Identificagio Fundidria — RIF; certidoes imobili4-
rias; plantas georreferenciadas, com indicagio dos confrontantes; Relatérios de Vistoria; rol de amostras de precos
de iméveis do mercado imobilidrio respectivo; fundamentagio técnico-juridica para a desapropriagio), a equipe do
NUREEF formaliza os processos administrativos que serdo encaminhados a Procuradoria Geral do Estado — PGE
para elaboragio de Laudo de Avaliagio.

Demais procedimentos

Apés a elaboragio do Laudo de Avaliagio do imdvel, o processo é enviado para emissio do decreto expro-
priatério.

Declarado o imével de utilidade publica e interesse social para fins de desapropriagio abrem-se duas possi-
bilidades:

12) Homologagio judicial da desapropriagio administrativa — na hipétese de o0 imével e o proprietdrio nio
possuirem débitos que possam recair sobre o bem, atendendo 4 Resolugio SEA n° 061, de 16 de junho de 2008; ou

22) Propositura de agio de desapropriagio — quando hi algum débito ou pendéncia que possa recair sobre
o imével.

Nos casos de posse, também sio adotados os procedimentos acima mencionados, entretanto, o valor da in-
denizagio oferecida aos posseiros serd definido de acordo com método de avaliagio consolidado pela Procuradoria

Geral do Estado.

Providéncias para a discriminatéria de terras devolutas

Durante o levantamento fundidrio podem ser colhidas informacdes que indiquem a existéncia de terras
devolutas em determinada(s) drea(s) de UC. Se isso ocorrer, devem ser adotados os procedimentos definidos na
Lei Estadual n° 508, de 03 de dezembro de 1981, que dispde sobre o processo discriminatério de terras devolutas

do Estado do Rio de Janeiro.
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Ocupacdes em terras publicas

Verificada a existéncia de ocupagdes em iméveis ptiblicos, o NUREF dever4 tratar com as entidades publicas
competentes, como a Procuradoria Geral do Estado — PGE, érgios de patriménio da Unido, Estado ou Munici-
pio, conforme o caso, entre outras entidades, visando apresentar solu;(')es vidveis para as indenizagées e remogoes,
propositura de eventuais a¢des judiciais, ou realocagdes. Todas as propostas devem se pautar pela legalidade das
medidas e na minimizagio dos conflitos sociais que podem decorrer dessa intervengio.

Procedimentos para cessao de imdveis

Ao NUREF compete levantar os iméveis publicos inseridos nas unidades de conservagio, a partir de con-
sultas aos arquivos patrimoniais dos érgios de patriménio da Unido, Estado e Municipios.

Existindo tais bens serd formalizado processo administrativo com pedido, enderegado ao titular do bem, de
cessio ao Estado do Rio de Janeiro.

6. A REGULARIZAGAO FUNDIARIA DA ESTACAO
ECOLOGICA ESTADUAL DE GUAXINDIBA - EEEG

Conforme j4 mencionado a Estagio Ecolégica Estadual de Guaxindiba é integrada totalmente por proprie-
dades privadas.

O trabalho de levantamento fundidrio foi iniciado por equipe contratada para realizagio do Plano de Mane-
jo da unidade, todavia, o resultado apresentado nio foi conclusivo, e precisou ser refeito pelo NUREE

Para tanto, a equipe do Nucleo comegou seu trabalho de levantamento das propriedades a partir de uma
primeira visita a campo e, com auxilio de funciondrio de um dos proprietdrios de terras inseridas na UC, obteve
informagdes sobre outros proprietarios.
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Com essas informagdes, em novembro de 2008, foi realizada a primeira reuniio coletiva, na qual foram
prestados esclarecimentos sobre a unidade de conservagio, sobre a legislacio ambiental e o processo de regulari-
zagio fundidria da unidade, bem como foi feita solicitagio aos proprietirios para encaminhamento da respectiva
documentagio imobilidria.

Em janeiro de 2009, a equipe do NUREEF se reuniu novamente com os proprietarios, inclusive aqueles
que nio participaram da primeira reunio. Na ocasiio foram entregues por alguns proprietdrios os documentos
imobilidrios ora solicitados, 20 mesmo tempo em que foi formalmente solicitado aos demais a entrega da docu-
menta¢io necessiria.

Durante esse processo de contato com os proprietarios e de obtengio dos documentos, virios oficios foram
remetidos aos Cartdrios de Registro Imobilidrio dos municipios de Sio Joio da Barra e de Sao Francisco de Iraba-
poana requisitando certiddes de inteiro teor e 6nus reais dos iméveis inseridos na EEEG.

Em marco de 2009, os trabalhos de campo foram iniciados. Para cada imével foi produzida planta georrefe-
renciada, memorial descritivo e relatdrio de vistoria.

A equipe realizou o levantamento fundidrio de 80% da drea total da EEEG, que engloba toda a 4rea de mata
e 0 quadrante leste da unidade, e est4 dividida em 26 (vinte e seis) propriedades privadas.

Foram constituidos 24 (vinte e quatro) processos administrativos. Estes contém: Relatério de Identificagio
Fundidria - RIE certidoes imobilidrias, planta e memorial descritivo, relatério de vistoria e justificativa técnico-
juridica para subsidiar as desapropriagdes.

Os citados processos estio em fase de avaliagio pela Assessoria de Pericias, Cdlculos e Avaliagses — APCA
da Procuradoria Geral do Estado. Posteriormente, retornardo ao INEA para indicagio da fonte pagadora dessas
indenizagdes, e, com isso, serio remetidos a0 Gabinete Civil para edigio do decreto expropriatério.

Do total de iméveis levantados, 2 (dois) s3o objeto de processo de dagio em pagamento, que corre junto a
Procuradoria Geral do Estado (setor de divida ativa). Essa modalidade de extingio de crédito tributdrio encontra-
se prevista no Cddigo Tributdrio Nacional e, especificamente no Estado do Rio de Janeiro, foi disciplinada pelo
Decreto Estadual n° 34.580/2003.

Considerando que o CTN nio condiciona que a satisfagio do crédito se dé através de recursos prdprios
do devedor, alguns proprietirios de iméveis inseridos em unidades de conservagio celebram escrituras publicas
transferindo direitos e deveres sobre esses imdveis aos reais devedores do fisco estadual, possibilitando a estes o
oferecimento de tais bens como forma de pagamento de suas dividas fiscais.
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No que diz respeito aos préximos passos do NUREE no més de agosto de 2009 foi iniciado o levantamento
fundidrio da 4rea remanescente da UC (quadrante oeste), onde estio situadas diversas pequenas propriedades e
posses rurais.
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/. A REGULARIZAGAO FUNDIARIA DE IMOVEIS A
ESTRATEGICOS DO PARQUE ESTADUAL DOS TRES
PICOS - PETP

O Parque Estadual dos Trés Picos — PETP é a maior unidade de conservacio do Estado, desta forma, como
forma de estruturar o processo de regularizagio fundidria da unidade, as desapropriagdes foram iniciadas a partir
de iméveis estratégicos para a gestio do parque.

Sendo assim, o NUREF adotou providéncias para a desapropriagio de imdveis necessirios a construgio de
nticleos do parque e suas estruturas de apoio, bem como de 4reas destinadas ao uso publico.

Considerando que a sede da unidade de conservagio encontra-se no Municipio de Cachoeiras de Macacu,
foram promovidas desapropriagdes de 3 (trés) lotes contiguos a sede, para implantagio de alojamento de funcioni-
rios e pesquisadores.

Na vertente norte do parque, que abrange os municipios de Teresdpolis e Nova Friburgo, foi proposta outra
acio judicial de desapropriagio, com base nas informagées produzidas pelo Nucleo, relativa a Fazenda Vale dos
Deuses, para implantagio de drea de camping e niicleo de montanhismo.

Nessa desapropriagio o Estado do Rio de Janeiro ja foi imitido na posse, a qual foi repassada ao INEA.

O NUREF também j4 iniciou as providéncias necessirias 3 desapropriagio da Fazenda Vale da Revolta,
localizada na 4rea rural do Municipio de Teresépolis, onde se pretende instalar um niicleo do PETP, com centro de
visitantes, irea de camping, alojamento para guarda‘parques, entre outras estruturas, O procedimento administra-
tivo referente a esse imével encontra-se na Assessoria de Pericias, Calculos e Avaliagses — APCA da Procuradoria
Geral do Estado para elaboragio do Laudo de Avaliagio e definigio do valor da indenizagio.

A equipe responsével pela elaboracio da primeira revisio do plano de manejo dessa unidade previu a implantagio
de um ntcleo no Municipio de Silva Jardim, por esta razio, foi iniciada pela equipe do NUREF a regularizagio fundidria
de uma 4rea significativa naquela municipalidade.

Na realidade, a iniciativa dessa desapropriagio partiu do possivel proprietirio da 4rea que, posteriormente,
foi considerada pela diregio do extinto IEF/R] como local propicio & implantagio de estruturas do nticleo do Par-
que Estadual dos Trés Picos.
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Ocorre que o PETP, assim como outras unidades de conservagio estaduais, foi criado em zonas rurais de
determinados Municipios, onde a questio da indisciplina na documentagio imobilidria das propriedades é um dos
entraves ao processo de regularizacio fundidria das UC.

Tais 4reas, em regra, sio cobertas com densa vegetagio e tem acesso complicado, razes pelas quais os mat-
cos ou limites fisicos das propriedades sio de dificil visualizagio ou simplesmente nio existem. Por outro lado, as
descrigoes dos perimetros constantes nos registros imobilidrios nem sempre descrevem com precisio o imdvel. As
plantas desses imdveis, quando existentes, nio possuem indicagdo atualizada dos confrontantes e sio basicamente
esquemdticas (croqui).

A situagio descrita acima é verificada no caso desse imével de Silva Jardim, denominado Fazenda Caratba,
uma vez que se trata de imdvel com 4rea extensa, em grande parte coberto por floresta fechada, sem demarcagio
fisica do seu perimetro, e cuja planta, obtida junto ao proprietario, apesar de indicar as confronta¢es do imdvel,
nio possui a assinatura dos confrontantes. Essa é uma das muitas questdes que deverio ser enfrentadas pelo Nicleo
para que as desapropriagdes sejam efetivadas.
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Parque Estadual
dos Trés Picos

Foto: Cesar Vlaldeger

_ REGULARIZAGAQ FUNDIARIA EM UNIDADES DE CONSERVAGAQ — As experincias pos Estanas pe S0 PauLo, Minas Gerass € Rio e JANEIRG



Conclusao

Nio h4 divida que o processo de regularizagio fundidria das unidades de conservagio estaduais do Rio de
Janeiro deve ser tratado com prioridade pelos administradores piblicos para que possa efetivamente ser concretiza-
do, possibilitando, assim, uma adequada gestio desses espagos territoriais especialmente protegidos.

O primeiro passo ja foi dado com a criagio de um setor no INEA voltado exclusivamente para o tratamento
da questio, o Nucleo de Regularizagio Fundidria - NUREE

Nesse primeiro ano, muitos avancos foram realizados pelo Nucleo. Esse trabalho, todavia, é fruto de parce-
rias construtivas, pois depende do apoio de diversos setores do INEA e entidades puiblicas, como por exemplo, a
Procuradoria Geral do Estado.

Além disso, a troca de experiéncias entre os Estados e a Unido Federal tem colaborado muito para o aperfei-
¢oamento dos procedimentos, bem como para a condugio mais adequada de determinadas situagdes.

Muito trabalho ainda h4 de ser feito, considerando que existe, cerca de, 178.054,72 hectares de terras abran-
gidas por unidades de conservagio que devem ser de posse e dominio publicos.

Por outro lado, vérias questdes polémicas serdo enfrentadas ao longo desse percurso rumo i regularizagio
dessas 4reas no dominio e posse do Estado do Rio de Janeiro, tais como, o tratamento s populagdes tradicionais,
aos ocupantes de iméveis publicos de baixa renda, aos pequenos agricultores familiares sem titulo de propriedade,
entre outras.

Desta forma, a metodologia de trabalho do NUREEF sera gradativamente consolidada e aperfeicoada.
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GLOSSARIO

Acao Civil Publica

Acdo discriminatoria
Adjudicacao

Aforamento
Autorizacdo de Uso

Bem Dominical

Cessao de Uso

Serd agao civil piblica qualquer agao movida com base na Lei Federal n°® 7347/85
para a defesa de interesses transindividuais, ainda que seu autor seja uma associagdo
civil, um ente estatal, o Ministério Pablico, ou qualquer outro co-legitimado’.

O meio processual de que se podem valer o Ministério Publico e as pessoas juridicas
indicadas em lei para protecdo de interesses difusos e gerais®.

E o meio hibil para que o Estado possa separar as terras que se encontram sob dominio
particular daquelas consideradas “ptiblicas” ou que devam retornar ao dominio publico
— as terras devolutas’®,

O ato executivo expropriatdrio, por meio do qual 0 juiz, em nome do Estado, transfere
o bem penhorado para o exeqiiente ou para outras pessoas a quem a lei confere
preferéncia na aquisigio®.

Vide enfiteuse

E ato administrativo unilateral e discricionério, pelo qual a Administragio consente, a
titulo precdrio, que o particular se utilize de bem publico com exclusividade’.

Aqueles que constituem o patriménio das pessoas juridicas de direito publico, como
objeto de direito pessoal, ou real, de cada uma dessas entidades®.

E a transferéncia gratuita da posse de um bem publico de uma entidade ou érgio para
outro, a fim de que o cessiondrio o utilize nas condigoes estabelecidas no respectivo
termo, por tempo certo ou indeterminado’.
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(nov. 1998). Sio Paulo:
ITESP, 1998. 128 p.
Humberto  Theodoro
Junior, Curso de Direito
Processual Civil, V. II,
422 ed., Forense, Rio de
Janeiro, 2008, p. 359
Maria Sylvia Zanella Di
Pietro, Direito Admin-
istrativo, 212 ed., Atlas,
Sao Paulo, 2008, p. 655
Art.99, inciso III da Lei
Federal n° 10.406/2002
- Cédigo Civil
Alessandra  Hayashi,
Diagnéstico  Juridico
/ Fundidrio referente
a Ilhas e / ou Ilhotas
costeiras do Litoral do
Estado de Sio Paulo
que ndo constituem
unidades de  con-
servagio da natureza
do grupo de protecio
integral, 2001, p. 34
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Artigo 579 da Lei Fed-
eral n° 10.406/2002 -
Cédigo Civil
Alessandra Hayashi,
Diagnéstico Juridico /
Fundiério referente a Il-
has e / ou Ilhotas costei-
ras do Litoral do Estado
de Sao Paulo que nio
constituem unidades de
conservagio da natureza
do grupo de protegio in-
tegral, 2001, p. 33

Maria Sylvia Zanella Di
Pietro, Direito Admin-
istrativo, 212 ed., Atlas,
Sao Paulo, 2008, p. 310
Artigo 356 da Lei Fed-
eral n° 10.406/2002 -
Cédigo Civil

Artigo 946, inciso
I da Lei Federal n°
5.869/1973 que insti-
tui o Cédigo de Proc-
esso Civil
MEIRELLES,  Hely
Lopes. Direito Admin-
istrativo Brasileiro. 34*
ed. Sio Paulo: Malhei-
ros Editores, 2009. p.
608 e 609.

Maria Sylvia Zanella Di
Pietro, Direito Admin-
istrativo, 212 ed., Atlas,
Sao Paulo, 2008, p. 166

Comodato

Concesséo de Direito
Real de Uso

Concessao
de Uso

Dacao em Pagamento

Demarcatoria

Desapropriacao

Desapropriacao
Direta

O comodato é 0 empréstimo gratuito de coisas nio fungiveis. Perfaz-se com a tradicdo
do objeto®.

E o contrato pelo qual a Administragio transfere o uso remunerado ou gratuito de
terreno publico A particular, como direito real resoltvel, para que dele se utilize em
fins especificos de urbanizagio, industrializagio, edificacio, cultivo ou qualquer outra
exploragio de interesse social’.

E o contrato administrativo pelo qual 2 Administragio Puablica faculta a terceiros a
utilizagio privativa de bem publico, para que a exerca conforme a sua destinagio™.

O credor pode consentir em receber prestagio diversa da que lhe é devida'’.

Acio em que o proprietdrio de determinado imédvel obriga o seu confinante a estremar
os respectivos prédios, fixando-se novos limites entre eles ou aviventando-se os ja

apagados'

Desapropriagio ou expropriagio é a transferéncia compulséria da propriedade
particular (ou publica de entidade de grau inferior para a superior) para o Poder
Publico ou seus delegados, por necessidade ou utilidade publica, ou ainda por interesse
social, mediante prévia e justa indenizagio em dinheiro, salvo a exce¢io constitucional
de pagamentos em titulos especiais da divida pablica para o caso de propriedade rural
considerada latifindio improdutivo localizado em zona prioritaria (Constitui¢io da
Republica, arts. 153, § 22, e 161, §§ 2° e 3°)"

E forma origindria de aquisi¢io de propriedade. A transferéncia forcada do bem
para o patriménio publico independe de qualquer vinculo com o titulo anterior de

propriedade'.
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Desapropriacdo

Indireta

Detencéo

Doacao

Direito
de Superficie

Enfiteuse

E a que se processa sem observincia do procedimento legal. Quando a Administragio
nio se apossa diretamente do bem, mas lhe impde limitagdes ou servidées que
impedem totalmente o proprietdrio de exercer sobre imével os poderes inerentes ao
dominio®.

Detentor: Art. 1.198. Considera-se detentor aquele que, achando-se em relagio de
dependéncia para com outro, conserva a posse em nome deste e em cumprimento de
ordens ou instru¢des suas'®.

“A ocupagio de drea publica, quando irregular, nio pode ser reconhecida como posse,
mas como mera detengdo” (Superior Tribunal de Justica - REsp 863939 / R] -
Relator(a): Ministra ELTANA CALMON - Orgio Julgador: SEGUNDA TURMA
- Data do Julgamento: 04/11/2008).

O contrato em que uma pessoa, por liberalidade, transfere do seu patriménio bens ou
vantagens para o de outra'.

Uma concessio, gratuita ou onerosa, que o proprietdrio faz a outrem, para que se utilize 15
de sua propriedade, tanto para construir como para plantar, dependendo de escritura
publica para possibilitar o registro imobilirio'.

16
Disciplinado pelos artigos 1.369 a 1.377 da Lei 10.406/2002 que instituiu o Cédigo
Civil Brasileiro.

17
E o direito real limitado mais extenso, o que permite a seu titular a maior amplitude de
exercicio de poderes inerentes A propriedade®. 18
A enfiteuse era disciplinada pelo artigo 678 do Cédigo Civil de 1916, nio sendo
disciplinada pelo novo Cédigo que a substituiu pelo Direito de Superficie. 19

Maria Sylvia Zanella Di
Pietro, Direito Admin-
istrativo, 212 ed., Atlas,
Sao Paulo, 2008, p. 173
Artigo 1.198 da Lei
Federal n° 10.406/2002
— Cédigo Civil

Artigo 538 da Lei Fed-
eral n° 10.406/2002 -
Cédigo Civil

Silvio de Salvo Venosa,
Direito Civil, Vol. 5, 62
ed., Atlas, Sio Paulo,
2006, p. 423/424
Silvio de Salvo Venosa,
Direito Civil, Vol. 5, 62
ed., Atlas, Sio Paulo,
2006, p.410/411
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Silvio de Salvo Venosa,
Direito Civil, Vol. 5, 62
ed., Atlas, Sio Paulo,
2006, p. 140

Reserva da Biosfera da
Mata Atlantica. Caderno
n° 01. Questio Fundidria:
Roteiro para Solugio dos
Problemas  Fundidrios
nas Areas Protegidas. Sio
Paulo. 1996.

José Carlos de Moraes
Salles, A desapropriagio a
luz da doutrina e da juris-
prudéncia, 32 ed., Revista
dos Tribunais, p. 526.
Hely Lopes Meirelles,
Direito  Administrativo
Brasileiro, 16%d., p. 529
Theodoro
Jtnior, Curso de Direito
Processual Civil, V. II,
422 ed., Forense, Rio de
Janeiro, 2008, p. 227
Theodoro
Janior, Curso de Di-
reito Processual Civil,
V. 111, 392 ed., Forense,
Rio de Janeiro, 2008, p.
130/131

Reserva da Biosfera da
Mata Atlantica. Caderno
n° 01. Questio Fundidria:
Roteiro para Solugio dos
Problemas

Humberto

Humberto

Fundidrios
nas Areas Protegidas. Sio
Paulo. 1996.

Maria Sylvia Zanella Di
Pietro, Direito Admin-
istrativo, 212 ed., Atlas,
Sao Paulo, 2008, p. 656

Esbulho

Imissdo
de Posse

Juros
compensatoérios

Juros moratorios

Limitacédo
Administrativa

Laudémio

Manutencao
de posse

Perimetro

Permisséao
de Uso

Quando o possuidor fica injustamente privado da posse®.

ato ou efeito de imitir - meio de garantir a posse a que se tem direito mediante um
titulo qualquer®.

Visam A compensagio devida ao expropriado pela perda antecipada da posse do imével,
substituindo, assim, os frutos que deixou de perceber ou que poderia vir a receber®.

Ressarcimento ao credor decorrente do atraso no pagamento de determinada divida;
“consistem na indenizagio pelo retardamento da execugio da divida” (Maria Helena
Diniz, in Diciondrio Juridico, vol.3, 1998, Editora Saraiva).

E toda imposicio geral, gratuita, unilateral e de ordem publica, condicionadora do

exercicio de direito ou de atividades particulares as exigéncias do bem-estar social®.

E a compensagio que é devida ao senhorio direto pelo nio uso do direito de
preferéncia, quando o enfiteuta aliena onerosamente o imével foreiro?.

E uma modalidade de agio possesséria, destinada a proteger o possuidor contra atos
de turbagio de sua posse, com objetivo de fazer cessar o ato do turbado, que molesta o
exercicio da posse, sem elimind-la®.

é a 4rea discriminada; porgio geogrifica delimitada, sobre, a qual incide o pedido de

prestagio jurisdicional®.

E o ato administrativo unilateral, discriciondrio e precrio, gratuito ou oneroso, pelo
qual a Administragio Publica faculta a utilizagio privativa de bem publico, para fins de
interesse publico”.
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Posse

Propriedade (dominio)
Reintegracéao
de Posse

Terras Devolutas

Turbacéao

Considera-se possuidor todo aquele que tem de fato o exercicio, pleno ou nio, de algum
dos poderes inerentes a propriedade®.

O exercicio, de fato, dos poderes constitutivos do dominio, ou propriedade, ou de
algum deles somente®.

Exteriorizagio da propriedade e forte indicio de sua existéncia, perante o substrato de
fato, visivel, palpdvel, percebido pelos sentidos™®.

O proprietirio tem a faculdade de usar, gozar e dispor da coisa, e o direito de reavé-la
do poder de quem quer que injustamente a possua ou detenha.”

E uma modalidade de a¢io possesséria que visa restituir o possuidor na posse, em caso

de esbulho™®.

As que nio se acharem aplicadas a algum uso ptblico nacional, provincial, ou
municipal. As que nio se acharem no dominio particular por qualquer titulo

Iegitimo, nem forem havidas por sesmarias e outras concessdes do Governo Geral

ou Provincial, ndo incursas em comisso por falta de cumprimento das condi¢ées de
medi¢io, confirmagio e cultura. As que nio se acharem dadas por sesmarias, ou outras
concessdes do Governo, que, apesar de incursas em comisso, forem revalidadas por esta
Lei. As ue nio se acharem ocupadas por posses, que, apesar de nio se fundarem em
titulo legal, forem legitimadas por esta lei*.

E a conduta que impede ou atenta contra o exercicio da posse por seu legitimo
possuidor, podendo ser positiva, quando o agente de fato invade o imével e 0 ocupa,
nio importando se de forma parcial ou total, ou negativa, quando o agente impede que
o real possuidor se utilize de seu bem como, por exemplo, fazendo construg¢es no local

(Arts. 926 2931 do CPC e artigos 1.210 2 1.213 do CC)*.

28

29

30

31

32

33

34

Artigo 1.196 da Lei
Federal 10.406/2002 —
Cédigo Civil

Clévis Beliviqua, Di-
reito das Coisas, 4% ed.,
Forense, Vol. I, p. 29
Silvio de Salvo Venosa,
Direito Civil, Vol. 5, 62
ed., Atlas, Sio Paulo,
2006, p. 151

Artigo 1.228 da Lei
Federal 10.406/2002 —
Cédigo Civil
Humberto  Theodoro
Junior, Curso de Direito
Processual Civil, V. III,
392 ed., Forense, Rio de
Janeiro, 2008, p. 131
Artigo 3° da Lei
601/1850 — Lei de
Terras
Deocleciano  Torrieri
Guimaries, Diciondrio
técnico juridico, 6* ed.,

Rideel, Sio Paulo, 2004
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Interdito Proibitorio E uma protegio possesséria preventiva, uma variagio da agio de manutencio de posse,
em que o possuidor é conservado na posse que detém e é assegurado contra moléstia
apenas ameagada. E concedido para que nio se dé o atentado i posse, mediante ordem
judicial proibitdria, na qual constard a cominagio de pena pecunidria para a hipétese de
transgressio do preceito®.

35 Humberto Theodoro . o . . o
Art. 932 do Cédigo de Processo Civil - O possuidor direto ou indireto, que tenha

Jtnior, Curso de Direito

Processual Civil, V. III, justo receio de ser molestado na posse, poderd impetrar ao juiz que o segure da

392 ed., Forense, Rio de _ L. . g, . ,

Janeiro, 2008, p. 131 turbagio ou esbulho iminente, mediante mandado proibitério, em que se comine ao réu
36 Silvio de Salvo Venosa, determinada pena pecunidria, caso transgrida o preceito.

Direito Civil, Vol. 5, 6*

ed., Atas, Sio Paulo,

2006, p. 148 Serviddo E o direito real constituido em favor de um prédio sobre outro, de dono diverso®.
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TABELA DE LEGISLACAO

NORMA DATA EMENTA
Lein® 601 15/09/1850 | Dispée sobre as terras devolutas do Império.
Decreto n° 1.318 30/01/1854 | Manda executar a Lei 601 de 1850
1891 Constitui¢cio da Repuiblica dos Estados Unidos do Brasil
Decreto n°® 24.643 10/7/1934 | Decreta o Cédigo de Aguas
Decreto-lei n° 9.760 5/9/1946 | Dispoe sdbre os bens iméveis da Unido e d4 outras providéncias.
Lei n° 4.504 30/11/1964 | Dispde sobre o Estatuto da Terra, e d4 outras providéncias.
Lein° 4.771 15/9/1965 | Institui o novo Cédigo Florestal.
Lei no 4.947 6/4/1966 Fixa Normas de Direito Agr;irio, Dispoe sobre o Sistema de Organizagio e Funcionamento

do Instituto Brasileiro de Reforma Agriria, e d4 outras Providéncias.
Regulamenta as Se¢des I, IT e III do Capitulo IV do Titulo III da Lei n° 4.504, de 30 de
Decreto n°® 59.566 14/11/1966 | novembro de 1964, Estatuto da Terra, o Capitulo III da Lei n® 4.947, de 6 de abril de 1966, e

d4 outras providéncias.

Cria o Sistema Nacional de Cadastro Rural, e d4 outras Providéncias. Regulamentada pelo

Lein5.868 1212119721 15, 1 eto . 72,106, de 18/04/1973.

Lein®5.869 11/1/1973 | Cédigo de Processo Civil

Decreto n° 72.106 18/4/1973 Regulamenta a Lei In° 5.868, de .12Ade.dezembro de 1972, que institui o Sistema Nacional de
Cadastro Rural e d4 outras providéncias.

Lei n° 5.972 11/12/1973 Regu?a .0 Pr(?cedlmento para o Eegmtro da F’fopr1edade de Bens Iméveis Discriminados
Administrativamente ou Possuidos pela Unido.

Lein® 6.015 31/12/1973 | Disp&e sobre os registros puiblicos, e d4 outras providéncias.

Lei n° 6.383 7/12/1976 Dispoe sobre o Processo Discriminatério de Terras Devolutas da Unido, e d4 outras

Providéncias.
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FEDERAL

NORMA DATA EMENTA
Dispoe sobre a Faixa de Fronteira, Altera o Decreto-Lei n°. 1.135, de 3 de dezembro de 1970,

Lein° 6.634 2/5/1979 h e
e da outras Providéncias.

Decreto n® 84.017 21/9/1979 | Regulamento dos Parques Nacionais Brasileiros

Lein® 6.739 5/12/1979 | Dispoe sobre a Matricula e o Registro de Iméveis Rurais, e d4 outras Providéncias.

Lein® 6.766 19/12/1979 | Dispée sobre o parcelamento do solo urbano e d4 outras providéncias.

Decreto n° 85.064 26/8/1980 | Regulamenta a Lei n° 6.634, de 2 de maio de 1979, que dispde sobre a Faixa de Fronteira.

Lei n° 6.902. 27/4/1981 DlsRoeA sobre a criagdo de Estagoes Ecoldgicas, Areas de Protegio Ambiental e d4 outras
providéncias.

Dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formulagio e

Lein®6.938 31/8/1981| F , L
aplicagio, e d4 outras providéncias.

Dispoe Sobre a Aquisi¢do, Por Usucapiio Especial, de Iméveis Rurais, Altera a Redagio do §
2° do art. 589 do Cédigo Civil e d4 outras Providéncias.

Dispde sobre as Reservas Econdmicas e Areas de Relevante Interesse Ecoldgico, e d4 outras

Lei n° 6.969 10/12/1981

Decreto n® 89.336 31/1/1984

providencias.

e Disciplina a agio civil ptblica de responsabilidade por danos causados a0 meio ambiente, ao
Lein®7.347 24/7/1985 . L. . .. L, . L.
consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético, histdrico, turistico e paisagistico

Revoga o Decreto-lei n° 1.164, de 1° de abril de 1971, dispde sobre terras publicas, e d4 outras

Decreto-lei n° 2.375 24/11/1987 S
providéncias.
Constituigio Federal 5/10/1988 | Arts. 5°, XXII, XXIII, XXIV; 23,111 e VI; 24, V1 e VII; 176; 186; 225
Res. CONAMA 10 14/12/1988 | APAs
Lein® 7.804 18/7/1989 | Altera a Lei 6.938/81
Regulamenta a Lei n® 6.902, de 27 de abril de 1981, e a Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981,
Decreto n° 99.274 6/6/1990 | que dispdem, respectivamente sobre a criagio de Estagdes Ecoldgicas e Areas de Protegio

Ambiental e sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, e d4 outras providéncias.

Dispoe sobre a aquisi¢ao de iméveis rurais, para fins de reforma agraria, por meio de compra

Decreto n° 433 24/1/1992

e venda.
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FEDERAL

NORMA DATA EMENTA

Decreto n° 750 10/2/1993 Dispée sobre o corte, 2 explora€ao e supressio d.e vegetagio priméria ou nos estigios

avangado e médio de regeneragio da Mata Atlintica, e d4 outras providéncias.
. Dispbe sobre a regulamentagio dos dispositivos constitucionais relativos 4 reforma agraria,

Lein® 8.629 25/2/1993 previstos no Capitulo III, Titulo VII, da Constituigio Federal.

Lei n° 8.666 21/6/1993 Regulamenta o artigo '37, 1rtc1so,XXI, da ,Consntuu;ao.F?de'raL institui normas para licitagdes
e contratos da Administragio Publica e d4 outras providéncias

Lei Complementar n° 93 4/2/1998 | Institui o Fundo de Terras e da Reforma Agriria - Banco da Terra - e d4 outras providéncias.

Lei n° 9.605 12/2/1998 D1s.poe so.bre as sangdes penais e afirr{mlstratlvas derivadas de condutas e atividades lesivas ao
meio ambiente, e d4 outras providéncias.

Decreto n° 2.614 3/6/1998 ‘Alt,era.a reda.gao do Decreto n° 433, deIZfl de Janelr‘o de 1992, que disp&e sobre a aquisigio de
imdveis rurais, para fins de reforma agriria, por meio de compra e venda.

" Y S — —
Decreto n° 2.680 17/7/1998 Altera a redagio e acresce dispositivo ao Decreto n° 433, de 24 de janeiro de 1992, que dispde

sobre a aquisi¢io de imdveis rurais, para fins de reforma agraria, por meio de compra e venda.
Portaria IBAMA 77-N 20/9/1999 | Criagio de UCs — critérios e procedimentos
Regulamenta a Lei Complementar no 93, de 4 de fevereiro de 1998, que criou o Fundo de

Decreto n° 3.475 19/5/2000

Terras e da Reforma Agriria - Banco da Terra, e d4 outras providéncias.

Coordenar, articular e propor a adequagio de politicas ptblicas federais is necessidades da
Decreto n° 3.508 14/6/2000 L. . . . . ,
reforma agrdria e da agricultura familiar, na perspectiva do desenvolvimento rural sustentdvel.

Aprova a Estrutura Regimental e o Quadro Demonstrativo dos Cargos em Comissio e das
Decreto n° 3.509 14/6/2000 | Fung¢ées Gratificadas do Instituto Nacional de Colonizagio e Reforma Agraria - INCRA e d4

outras providéncias.

Lei n° 9.985 18/7/2000 Regulamenta o art. 225, § 1o, incisos I, IT, IIT e VII da Constitui¢io Federal, institui o

Sistema Nacional de Unidades de Conserva¢io da Natureza e d4 outras providéncias.
Emenda Constitucional n. 30 13/9/2000 | Emenda Constitucional n. 30
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Dispée sobre a realizagio de contratos de financiamento do Programa de Fortalecimento da
Agricultura Familiar - PRONAE e de projetos de estruturagio dos assentados e colonos nos
Lei n° 10.186 12/2/2001 programas oficiais <.ie asﬁsentamento, colot}i.zagio e reforma agraria, aprovados p.e,lo. Instituto
Nacional de Colonizagio e Reforma Agraria - INCRA, bem como dos beneficidrios do Fundo
de Terras e da Reforma Agraria - Banco da Terra, com risco para o Tesouro Nacional ou para os

Fundos Constitucionais das Regi6es Norte, Nordeste e Centro-Oeste, e d4 outras providéncias.

Regulamenta a Lei no 6.431, de 11 de julho de 1977, que autoriza a doagio de por¢des
Decreto n° 3.743 5/2/2001 | de terras devolutas a Municipios incluidos na regido da Amazdnia Legal, para os fins que
especifica, e d4 outras providéncias.

Acresce e altera dispositivos do Decreto-Lei no 3.365, de 21 de junho de 1941, das Leis nos
Medida Proviséria n® 2.183-56 | 24/8/2001 | 4.504, de 30 de novembro de 1964, 8.177, de 1o de margo de 1991, e 8.629, de 25 de fevereiro
de 1993, e d4 outras providéncias.

Altera os arts. 1o, 40, 14, 16 e 44, e acresce dispositivos 2 Lei no 4.771, de 15 de setembro de
1965, que institui o Cédigo Florestal, bem como altera o art. 10 da Lei no 9.393, de 19 de
dezembro de 1996, que dispde sobre o Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR,

Medida Proviséria n® 2.166-67 | 24/8/2001

e d4 outras providéncias.

Altera dispositivos das Leis nos 4.947, de 6 de abril de 1966, 5.868, de 12 de dezembro de
Lein® 10.267 28/8/2001 (1972, 6.015, de 31 de dezembro de 1973, 6.739, de 5 de dezembro de 1979, 9.393, de 19 de
dezembro de 1996, e d4 outras providéncias.

Emenda Constitucional n. 32 11/9/2001 | Emenda Constitucional n. 32

Lein® 10.406 10/1/2002 | Novo Cédigo Civil

Regulamenta artigos da Lei no 9.985, de 18 de julho de 2000, que dispde sobre o Sistema
Nacional de Unidades de Conservagio da Natureza - SNUC, e d4 outras providéncias

Decreto n° 4.340 22/8/2002

Regulamenta aLeino 10.267, de 28 de agosto de 2001, que altera dispositivos das Leis nos.
4,947, de 6 de abril de 1966; 5.868, de 12 de dezembro de 1972; 6.015, de 31 de dezembro
de 1973; 6.739, de 5 de dezembro de 1979; e 9.393, de 19 de dezembro de 1996, e da outras

providéncias.

Decreto n° 4.449 30/10/2002
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Decreto n® 4339 22/8/2002 | Institui principios e diretrizes para a implementacio da Politica Nacional da Biodiversidade

Lei n 10.650 16/4/2003 Dlspoe sobre o acesso publico aos dados e informagdes existentes nos érgios e entidades
integrantes do Sisnama.

Res. CONAMA 331 25/4/2003 | Cdmara Técnica de UCs e 4reas protegidas - criagio

Decreto n° 5.570 31/10/2005 Da nova r'edaqao a dispositivos do Decreto no 4.449, de 30 de outubro de 2002, e d4 outras
providéncias.
Dispoe sobre a gestio de florestas publicas para a produgio sustentdvel; institui, na estrutura
do Ministério do Meio Ambiente, o Servigo Florestal Brasileiro - SFB; cria o Fundo Nacional

. de Desenvolvimento Florestal - FNDF; altera as Leis nos 10.683, de 28 de maio de 2003,

Lein® 11.284 2/3/2006 | 5 468, de 12 de dezembro de 1972, 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, 4771, de 15 de
setembro de 1965, 6.938, de 31 de agosto de 1981, e 6.015, de 31 de dezembro de 1973; e da
outras providéncias.

. Regulamenta o art. 21 da Lei no 9.985, de 18 de julho de 2000, que dispée sobre o Sistema

Decreto n°5.746/2006 4/4/2006 Nacional de Unidades de Conservagio da Natureza.

Decreto n° 5.758 13/4/2006 Ins'tlt.ul o Plano l?s'trateglc,o Nacional 4e {%re'as Protegidas - PNABP seus principios, diretrizes,
objetivos e estratégias, e d4 outras providéncias.

IN IBAMA 145 4/1/2007 | RPPN - procedimentos para reconhecimento junto a0 IBAMA /Instituto Chico Mendes

Decreton® 6.040 7/2/2007 | Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentivel dos Povos e Comunidades Tradicionais

Norma de Execugio INCRA Regularrtenta a Norma Técnica para Georrefer.enc,mn}ento (.ie Iméveis Rur'zus visando

001 31/7/2007 | a execugio massiva de georreferenaamento de iméveis rurais executada, direta ou

n indiretamente, pelo poder puiblico federal ou estadual.
Dispoe sobre agdes relativas & prevengio, monitoramento e controle de desmatamento no

Decreto n° 6.321 21/12/2007 Bioma Amazo6nia, bem cc.)mf) altera e acresc.e d1sp~osmvos a0 ~De:cret‘o’no.3.‘179, de 21 de
setembro de 1999, que dispde sobre a especificagio das sangdes apliciveis is condutas e
atividades lesivas a0 meio ambiente, e d4 outras providéncias.
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FEDERAL

NORMA DATA EMENTA

Infracoes e san¢des administrativas ao meio ambiente e processo administrativo federal para

Decreto n® 6.514 22/7/2008

apuragio destas infragoes

Regulamenta o procedimento para identificagio, reconhecimento, delimitagio, demarcagio,
Instru¢io Normativa INCRA 29/9/2008 desintrusio, titulagio e registro das terras ocupadas por remanescentes das comunidades dos
n°49 quilombos de que tratam o Art. 68 do Ato das Disposigoes Constitucionais Transitdrias da
Constitui¢io Federal de 1988 e 0 Decreto n° 4.887, de 20 de novembro de 2003.

Estabelece as diretrizes e procedimentos referentes a Certificagio e Atualizagio Cadastral
Norma de Execugio INCRA 26/1/2009 de Iméveis Rurais, disposto no § 1°, do artigo 9°, do Decreto 4.449, de 30 de outubro de

n° 80 2002, alterado pelo Decreto 5.570, de 31, de outubro de 2005 e na Norma Técnica para

Georreferenciamento de Iméveis Rurais.

_ . . Estabelece procedimentos técnicos e administrativos para a indenizagio de benfeitorias e a
Instru¢io Normativa ICMBio

100 03/9/2009 | desapropriagio de imdveis rurais localizados no interior de UC’s federais de posse e dominio

publicos.
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ESTADO DE SAO PAULO

NORMA DATA EMENTA

Lein® 3.962 24/7/1957 | Dispée sobre o processamento das legitimagdes de posse em terras devolutas.

e Disciplina o uso do solo para protegio dos mananciais, cursos e reservatdrios de dgua e demais
Lein® 898 18/12/1975 . . . ) ,
recursos hidricos de interesse da Regiio Metropolitana da Grande Sio Paulo

Delimita as dreas de protegdo relativas aos mananciais, cursos e reservatérios de dgua, a que se
Lein®1.172 17/11/1976 | refere o artigo 2° da Lei n® 898, de 18/12/1975, estabelece normas de restri¢io de uso do solo

em tais 4reas.

Lei n° 4.529 18/1/1985 DISPOC SObI‘C O uso e ocupagao dO SOIO na Reglao da Serra dO Itapetl com vistas a protegao €

melhoria da qualidade do meio ambiente na Regiio Metropolitana de Sao Paulo.

Res. CONDEPHAAT 6/6/1985 | Tombamento da Serra do Mar e Paranapiacaba

n° 40/1985

Lein® 4.925 19/12/1985 D/1sp0e sobre 2 a{len.agao de terras publicas estaduais a ruricolas que as ocupem e explorem e
d4 outras providéncias.

Lein® 4.957 30/12/1985 | Aproveitamento de Recursos Fundidrios

Decreto n° 25.341 4/6/1986 | Regulamento de Parques Paulistas - gestdo, plano de manejo, zoneamento

Decreto n° 26.889 12/3/1987 Reg.ulam~enta 0s artlgo’s 1‘", 20,30, 40, .5", 6° e’ 7° da Lei 4925, de 19/12/1985, que dispée sobre
a alienagio de terras publicas estaduais a ruricolas que as ocupem e explorem.

Decreto n° 28.389 17/5/1988 Dlsp9e-sobre o procedimento administrativo para lefgmmac;ao de' posse, autoriza a outorga de
permissdes de uso em terras devolutas estaduais e d4 outras providéncias.

Constituicio Estadual 5/10/1989 TITF{LQ VI - Da Ordem Econémica. CAPITULO III - Da Politica Agricola, Agrria e
Fundiiria.

Declaragio UNESCO 1991 | Reserva da Biosfera da Mata Atlantica (12 Fase)

s/nde 1991

Lei n° 9.509 20/3/1997 Politica Estadual de Meio Ambiente (cria 0 SEAQUA - Sistema Estadual de Meio

Ambiente)
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ESTADO DE SAO PAULO

NORMA DATA EMENTA

Decreto n° 42.041 1/8/1997 D.isp.c')e .sobrﬂe critérios; condicbes e procedimentos para arrecadagio de terras em processo de
discriminagdo por meio de acordos.
Dispde sobre a legitimago de posse de terras publicas estaduais aos Remanescentes

Lein®9.757 15/9/1997 | das Comunidades de Quilombos, em atendimento ao artigo 68 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitérias da Constituigio Federal.

Lei n° 9.866 28/11/1997 Dispoe ?o.bre d.iretrizes € normas para a protegr?lo~ e recuperagio das bacias hidrogréficas dos
mananciais de interesse regional do Estado de Sao Paulo.
Regulamenta o artigo 3° da Lei n° 9.757, de 15 de setembro de 1997, que dispde sobre a

. legitimacio de posse de terras ptiblicas estaduais aos Remanescentes das Comunidades

Decreto n” 42.839 4/2/1998 d;g Quilgmbos,im atendimentlf) a0 artigo 68 do Ato das Disposi¢cées Constitucionais
Transitdrias da Constituicio Federal

Decreto n® 42.957 24/3/1998 | Regularizagio Imobili4ria de Areas Protegidas

Il)gegcéaragao UNESCO s/n de 1999 | Sitio do Patriménio Natural Mundial — Mata Atlantica — Reservas do Sudeste SP/PR

Decreto n° 47.400 4/12/2002 | Regulamenta dispositivos referentes ao licenciamento ambiental da Lei 9.509/97

Lein® 11.600 19/12/2003 | Regularizacio de Posse de Terras Devolutas

Decreto n° 48.539 11/3/2004 | Regulamenta Lei n° 11.600, de 19 de dezembro de 2004
Institui o Programa de Gestido Compartilhada de Unidades de Conservagio por Organizagdes

Decreto 48.766 30/6/2004 | da Sociedade Civil de Interesse Pablico — OSCIPs e aprova modelo-padrio de Termo de
Parceria

Res. SMA n° 37 9/12/2005 | Estabelece Infracdes Ambientais e respectivas san¢des administrativas

Decreto n® 51.150 3/10/2006 | RPPN — Programa Estadual de Apoio 4s RPPN

Decreto n° 51.453 29/12/2006 | SIEFLOR - Sistema Estadual de Florestas — criagio (transfere a administragio das Ucs para a FF)

Portaria FF n° 37 22/2/2007 | RPPN - procedimentos para reconhecimento junto ao Estado — SMA/FF

Res. SMA n° 16 3/4/2007 | Organizagio do SIEFLOR
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ESTADO DE SAO PAULO

NORMA DATA EMENTA

Dispde sobre a celebragio de termos de ajustamento de conduta no 4mbito da Administracio

Decreto n”52.201 26/9/2007 Direta e Indireta do Estado

Lein® 12.810 21/2/2008 Mosa1c9 de—]acuplranga - a}tera hmlt‘es do Parq.ue.Esta.dl,lal de ]acuplrar‘lga e atribui novas
denominagdes por subdivisio, reclassifica, exclui e inclui 4reas que especifica

Decreto n° 53.027 26/5/2008 | Reorganiza a SMA

Decreto n° 53.939 6/1/2009 Dispée sobre a manutengio, recomposi¢io, condugio da regeneragio natural, compensagio e

composi¢io da drea de Reserva Legal de imdveis rurais no Estado de Sao Paulo.

Altera os artigos 5°, 6° e 9°, acrescenta o artigo 9°A e modifica os Anexos do Decreto n°
Decreto n° 54.079 4/3/2009 | 51.453, de 29 de dezembro de 2006, que cria o Sistema Estadual de Florestas - SIEFLOR e

d4 providéncias correlatas

Define a Area de Protegio e Recuperagio dos Mananciais da Bacia Hidrografica do
Reservatério Billings - APRM-B.
Decreto n® 54.653 6/8/2009 | Reorganiza a Secretaria do Meio Ambiente - SMA e d4 providéncias correlatas

Lein® 13.579 13/7/2009
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ESTADO DE MINAS GERAIS

NORMA DATA EMENTA

Lein® 14.309 19/6/2002 | Dispde sobre as politicas florestal e de protecio A biodiversidade no Estado.
Regulamenta a lei n° 14.309, de 19 de junho de 2002, que dispde sobre as politicas florestal e

Decrero n® 43.710 8/1/2004 de protecio 4 biodiversidade no Estado de Minas Gerais.

Dispée sobre o fundo de recuperagio, protecio e desenvolvimento sustentdvel das bacias
Lein®15.910 21/12/2005 | hidrogréficas do estado de minas gerais - FHIDRO, criado pela lei n° 13.194, de 29 de janeiro

de 1999, e d4 outras providéncias.

Dispoe sobre a concessio de incentivo financeiro a proprietarios e posseiros rurais, sob a
denominagio de bolsa verde, para os fins que especifica, e altera as leis n® 13.199, de 29 de
Lein® 17.727 13/8/2008 | janeiro de 1999, que dispde sobre a politica estadual de recursos hidricos e 14.309, de 19
de junho de 2002, que dispde sobre as politicas florestal e de protecio a biodiversidade no
Estado.

Estabelece os procedimentos a serem observados na andlise juridica dos processos

Deliberagio Normativa administrativos e de regularizagio ambiental que tém por finalidade a exoneragio da obrigacio

COPAM n° 132 15/4/2009 de reserva legal com a doagdo de 4reas equivalentes em unidades de conservagio do grupo de

protecio integral, que necessitem de regularizagio fundidria.

Estabelece normas para a concessio de incentivo financeiro a proprietarios e posseiros rurais,

Decreto n® 45.113 5/6/2009

sob a denominagio de bolsa verde, de que trata a lei n® 17.727, de 13 de agosto de 2008.
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ESTADO DO RIO DE JANEIRO

NORMA DATA EMENTA

Constitui¢io do Estado 1989

Lei n° 508 03/12/1981 | Dispée sobre o Processo Discriminatério de Terras Devolutas do Estado e d4 outras providéncias.

Lei Complementar N° 8 25/10/1977 Dlsp'oeA so'bre o regime juridico dos bens iméveis do Estado do Rio de Janeiro e d4 outras
providéncias
Dispoe sobre a criagio do Instituto Estadual do Ambiente — INEA e sobre outras providéncias

Lein®5.101 04/10/2007 | para maior eficiéncia na execugio das politicas estaduais de meio ambiente, de recursos hidricos e
florestais

Decreto n° 41.628 12/01/2009 Estabelece a estrutura organizacional do Instituto Estadual do Ambiente — INEA, criado pela Lei

n°5.101, de 04 de outubro de 2007, e d4 outras providéncias
Decreto n° 34.580 17/12/2003 | Regula a extingio do crédito tributdrio sob a forma de dagio em pagamento
Resolugio SEMADUR n° 078 | 25/11/2004 | Dispoe sobre a criagio da Cimara de Compensagio Ambiental do Estado do Rio de Janeiro

Modifica a Cimara de Compensagio Ambiental do Estado do Rio de Janeiro, criada pela

Resolugzo SEA N® 008 09/02/2007 Resolugio SEMADUR n° 078, de 25 de novembro de 2004

3 o Dispée sobre os procedimentos para a regularizagio fundiaria de Unidades de Conservagio do
Resolugao SEA n° 061 16/06/2008 grupo de protecio integral administradas pela Fundagio Instituto Estadual de Florestas — IEF/R]
Portaria IEF/R] n° 248 03/09/2008 Cria na Fundagio Instituto Estadual de Florestas o Nucleo de Regularizagio Fundidria —

NUREE vinculado 4 Presidéncia

Tabela de Legislag&o






BIBLIOGRAFIA”

AFONSO FRANCISCO, Caramuru. Do registro de Iméveis e seu Cancelamento. 12 ed., Editora Juarez de
Oliveira, 1999.

ALMEIDA, Washington Catlos de. Direito de Propriedade. 12 ed., Sio Paulo, Editora Manole, 2006.

ASSUNCAO, Lutero Xavier. Direito Fundidrio Brasileiro. 1* ed. Sao Paulo: Edipro, 2008.

AZEVEDOQO, Pedro Ubiratan Escorel. Implementando as Unidades de Conservagio: particularidades da regulari-
zagio fundidria. In: MILANO, ML.S. (org.). Unidades de Conservagao: atualidade e tendéncias. Curitiba:

Fundagio O Boticdrio de Protegio 4 Natureza, 2002.

BANDEIRA DE MELLO, Celso Antdnio Bandeira. Elementos do Direito Administrativo, Revista dos Tribu-
nais, 1986.

BELIVAQUA, Clévis, Direito das Coisas, 42 ed., Editora Forense, Vol. I.

Brasil. Coletinea de legislagio de Direito Ambiental, Constitui¢do Federal. Org. Odete Medauar. 72 ed. rev.
atual.e ampl..S3o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2008 (RT MiniCédigos).

CAMPOS, Francisco. Direito Constitucional, v.1, Editora Freitas Barros, 1966.

CAMPOS JUNIOR, Raimundo Alves de. O Contflito entre o direito de propriedade e o meio ambiente. 12 ed.,
Editora Jurud, Curitiba, 2005.

CARVALHO, Vailton Loula de. Formagio do Direito Fundidrio Brasileiro. 12 ed. Sio Paulo: Editora Iglu, 1999.

37

A bibliografia refere-se
aos capitulos dos Es-
tados de SP, MG e R],
bem como ao glossirio
e tabelas de legislagio

Bibliografia 165



166

COSTA NETO, Joaquim de Britto. A questio fundidria nos Parques e Estagoes Ecolégicas do Estado de Sao
Paulo. Origens e efeitos da indisciplina da documentagio e do registro imobilidrio. Tese de doutorado.
Sao Paulo: Faculdade de Arquitetura e Urbanismo. Universidade de Sao Paulo. 2006.

CRETELLA JUNIOR, José, Curso de Direito Romano, 19.2 edi¢io, Editora Forense, 1995.

DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella, Direito Administrativo, 212 ed., Editora Atlas, Sio Paulo, 2008.

FARIA, Edmur Ferreira de, Curso de Direito Administrativo Positivo, Editora Del Rey, 2000.

FBCN, Fundagio Brasileira para Conservagio da Natureza. Cadastro das Propriedades do Parque Estadual do
Desengano. Oficina do Mapa. 2003.

FIGUEIREDO, Guilherme José Purvin de. A Propriedade no direito ambiental. Rio de Janeiro, Editora Espla-
nada, 2005.

FONTENELLE, Miriam; AMENDOLA, Cynthia Marques. Legislagao ambiental: licenciamento e fiscaliza-
¢io no Estado do Rio de Janeiro. Rio de Janeiro: Editora Lumen Juris, 2003.

GOMES, Orlando, Direitos Reais, 15.2 edi¢io, Editora Forense, 1999
Dicionario Eletréonico HOUAISS da lingua portuguesa. Versio 1.0, 2001. Editora Objetiva.

ITESP, Sio Paulo. Terra e Cidadaos: Aspectos de Regularizagio Fundidria no Estado de Sio Paulo. N° 4 (nov.
1998). Sao Paulo: ITESP, 1998.

LOCKE, John, Dois Tratados sobre o Governo, tradugao de Julio Fischer, 1.2 ed., Editora Martins Fontes, 1998.

MAZZILI, Hugo Nigro. A defesa dos Interesses Difusos em Juizo, 202 ed., ver.amplia.atual, Sio Paulo, 2007.

REGULARIZACAQ FUNDIARIA EM UNIDADES DE CONSERVACAQ — As experiencias nos Estanos be Sao PauLo, Minas Gerais £ Rio DE JANEIRD



MIRANDA, Francisco Cavalcanti Pontes de. Comentirio a Constitui¢io de 1967. Ed. RT, Sao Paulo, 1972.
MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 342 ed. Sio Paulo: Malheiros Editores, 2009.

MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo, Principios da Licitagio, Revista de Direito da Procuradoria Geral do
Estado do Rio de Janeiro, n.° 48, 1995.

NAUFEL,]osé, Novo diciondrio juridico brasileiro, v.3, Editora Parma.

NEGRAO, Theotonio, Cédigo de Processo Civil e Legislagiao Processual em vigor.

OLIVEIRA, Nelson Cortéa de. Aplicagées do Direito na Pratica Notorial e Registral. 2% ed., Editora Sintese, 2004.

PEREIRA, Caio Mirio da Silva. Institui¢ées de Direito Civil, vol. IV, 12.2 ed., Editora Forense, 1997.
PETERS, Edson Luiz. Meio Ambiente & Propriedade Rural. 12 ed., Editora Jurud, Curitiba, 2004.

Regularizagio imobilidria de 4reas protegidas. Coletinea de trabalhos forenses, relatérios técnicos e juris-
prudéncias, Vol. I. Organizadores: Paulo de Mello Schwenck Jr e Pedro Ubiratan Escorel de Azevedo. Sao
Paulo. Secretaria de Estado do Meio Ambiente. Procuradoria Geral do Estado, 1998.

Regularizagio imobilidria de dreas protegidas. Coletinea de doutrina e jurisprudéncia, Vol. II. Organizadores:
Marcelo de Aquino e Pedro Ubiratan Escorel de Azevedo. Sio Paulo. Centro de Estudos da Procuradoria
Geral do Estado, 1999.

Regularizagio imobilidria de dreas protegidas. Legislacio Federal, Estadual e Doutrina, Vol. III. Organizado-
res: Beatriz Corréa Neto Cavalcanti, Marialice Dias Gongalves, Pedro Ubiratan Escorel de Azevedo, Raquel
Freitas de Souza e Yara de Campos Escudero Paiva. Sio Paulo. Centro de Estudos da Procuradoria Geral

do Estado, 2003.

Bibliografia

167



168

RESERVA DA BIOSFERA DA MATA ATLANTICA. Caderno n° 01. Questio Fundidria: Roteiro para

Solugio dos Problemas Fundidrios nas Areas Protegidas. Sio Paulo. 1996.
RODRIGUES, Silvio, Direito Civil, vol. 7, Direito das Sucessées, 22.* ed., Editora Saraiva, 1998, p. 5.
, Direito Civil, vol. 5, Direito das Coisas, 24.2 ed., Editora Saraiva, 1997.

ROUSSEAU, Jean Jaques, Discurso sobre a origem e os fundamentos da desigualdade entre os homens, trad.
de Iracema Gomes Soares e Maria Cristina Roveri Nagle, Editora Atica, 1989.

SALLES, José Carlos de Moraes. A desapropriacdo a luz da doutrina e da jurisprudéncia, 3% ed., Editora Revista
dos Tribunais, 2006.

SILVA, Edson Jacinto da. Desapropriagio no Direito positivo, Editora de Direito, 1998.

SILVA, José Afonso, Curso de Direito Constitucional Positivo, 15.2 ed., Malheiros Editores, 1998.

SOARES, David Gongalves. Parque Estadual da Pedra Branca e Comunidade Monte da Paz: tensoes e confli-
tos para os moradores de uma 4rea protegida [ Tese de Mestrado]. Rio de Janeiro: Universidade Federal

do Estado do Rio de Janeiro, 2004.

THEODORO]UNIOR, Humberto. Curso de Direito Processual Civil, V. I1. 422 ed., Editora Forense, Rio de
Janeiro, 2008.

. Curso de Direito Processual Civil, V. III, 392 ed., Editora Forense, Rio de Janeiro, 2008, p. 131.

VENOSA, Silvio de Salvo. Direito Civil, Vol. 5 — Direitos Reais, 62 ed., Editora Atlas, Sao Paulo, 2006.

REGULARIZACAQ FUNDIARIA EM UNIDADES DE CONSERVACAQ — As experiencias nos Estanos be Sao PauLo, Minas Gerais £ Rio DE JANEIRD



